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1 Praambel

Die Aktualisierung der gutachterliche Stellungnahme Uberprtift die
zentralen Ergebnisse der Stellungnahme aus dem Vorjahr (Méarz
2014) sowie der Studie aus dem Jahr 2012 und stellt teilweise
auch Bezlge zur Vorgangerstudie aus dem Jahr 2010 her. Die
Stellungnahme erganzt die Ausfihrungen der Studien und bertck-
sichtigt dabei den 6ffentlichen Diskurs. Es handelt sich somit nicht
um eine fur sich alleinstehende in sich geschlossene neue Analy-
se, so dass die vorliegenden Ergebnisse immer vor dem Hinter-
grund der Ausfihrungen in der Stellungnahme aus dem vergange-
nen Jahr und der Potenzialanalyse des Jahres 2012 betrachtet
werden sollten.
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2 Problem- und Aufgabenstellung

Als einer der fihrenden Standorte der europaischen Offshore-
Windindustrie soll in Bremerhaven mit der Schaffung einer Waren-
ausgangszone die infrastrukturellen Rahmenbedingungen zu Még-
lichkeiten fir Vormontage und den Umschlag von (vormontierten)
Windenergieanlagen (WEA) signifikant verbessert werden und
damit die auRerst herausfordernde Logistik der Offshore-
Windindustrie deutlich effizienter und sicherer gestalten. Gleichzei-
tig gilt die mit der Umsetzung des Offshore Terminal Bremerhaven
(OTB) zu verwirklichende Warenausgangszone als ein entschei-
dender Faktor bei der Vermarktung des Industriestandorts Bre-
merhaven.

Mit der vorliegenden aktualisierten gutachterlichen Stellungnahme
werden die Verdnderungen der Rahmenbedingungen in den ver-
gangenen 12 bis 18 Monate und ihre Auswirkungen fur die Ent-
wicklung windkraftaffiner Industrie am Standort Bremerhaven ana-
lysiert und eine erneute Bewertung - unter Berlcksichtigung des
aktuellen Stands der wissenschaftlichen und politischen Diskussi-
on — der Bedarfe und Potenziale am Standort Bremerhaven vorge-
legt.

Im ersten Schritt wird die Entwicklung der wirtschaftlichen, politi-
schen und technische Rahmenbedingungen im deutschen Offsho-
re-Windenergiemarkt untersucht (vgl. Abschnitt 3). Dabei steht
insbesondere das wirtschaftliche, regulatorische und poltische Um-
feld im Fokus, welches maf3geblich durch EEG und den Markt-
und Standortentwicklungen innerhalb der EU5 (neben Deutschland
sind dies die Niederlande, Belgien, das Vereinigte Konigreich und
Danemark) gebildet wird. Im darauf folgenden Abschnitt 4 wird ei-
nerseits eine dezidierte Untersuchung der Wertschdpfungskette in
der Offshore-Windindustrie und dartber hinaus der windkraftaffi-
nen Industrie nebst Dienstleistern inklusive einer vertiefenden Be-
trachtung der etablierten Clusterstrukturen am Standort Bremerha-
ven und andererseits die jingeren Entwicklungen an den Konkur-
renzstandorten Bremerhavens, namentlich Eemshaven, Emden,
Cuxhaven, Esbjerg und Hull durchgefiihrt. Im anschlieRenden Ab-
schnitt 5 wird ein Update der Marktanalyse des Offshore Wind-
energiemarktes fur Deutschland und die EU 5 mit den zugehorigen
Umschlagsszenarien und fir Bremerhaven daraus abzuleitenden
Marktpotenzialen durchgefiihrt. Die Uberpriifung der im regional-
wirtschaftlichen Teil der Aktualisierung der Bedarfs- und Potenzi-
alanalyse OTB (2012) getroffenen Annahmen ist Gegenstand von
Abschnitt 6, bevor die Stellungnahme im abschlieRenden Abschnitt
7 mit einer zusammenfassenden Betrachtung schlief3t.

Methodisch basiert die Analyse auf Desk-Research und leitfaden-
gestutzten (Telefon-)Interviews mit 21 Expertinnen und Experten
(Ubersicht der interviewten Gesprachspartner siehe Abschnitt 8).



prognos

3 Entwicklung der wirtschaftlichen, politischen
und technische Rahmenbedingungen im
deutschen Offshore-Windenergiemarkt

3.1 Entwicklung des EEG

Das Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) setzt den Rahmen fir
den Ausbau der Erneuerbaren Energien und deren Integration in
den Strommarkt. Das Gesetz wurde in seiner ersten Form im Jahr
2000 verabschiedet. Im Laufe der Jahre wurde es mehrfach Gber-
arbeitet und die Ausbauziele und Vergltungssatze der einzelnen
Energieerzeugungsformen angepasst. Die vorerst letzte Uberar-
beitung erfolgte mit der 4. Novelle des EEG, die im Juni 2014 ver-
abschiedet wurde und im August desselben Jahres in Kraft getre-
ten ist.

Die Novelle hat entscheidende Auswirkungen auf die Offshore-
Windenergie. Gegentber der vorherigen Ausgestaltung des EEG
wurden die Ausbauziele fur Offshore Windenergie fiir das Jahr
2020 von 10 GW auf 6,5 GW reduziert. Fur das Jahr 2030 werden
statt der urspriinglichen 25 GW jetzt 15 GW angestrebt. Fir den
Zeitraum zwischen 2020 und 2030 ergibt sich somit ein jahrliches
Ausbauziel von rund 800 MW in der deutschen Nord- und Ostsee.
Dies entspricht nach derzeitigem Stand etwa zwei Offshore-
Windparks, mit - abh&ngig von der Anlagengrof3e - ca. 120 bis 160
Windenergieanlagen im Jahr.1

Neben den Ausbauzielen wurde auch das Vergitungsmodell an-
gepasst. Durch die Politik kam es in Folge einer offentlich disku-
tierten ,Strompreisbremse® im Jahr 2013 zu einer deutlichen Ver-
unsicherung am Markt. Investitionsentscheidungen fir Offshore-
Windparks wurden teilweise um bis zu anderthalb Jahre verscho-
ben. Planungen und Investitionen fir neue Windparks in Deutsch-
land kam teils vollstandig zum erliegen. Die EEG-Novelle im Jahr
2014 mit dem angepassten Vergutungsmodell belebte den Markt
und konnte der Verunsicherung entgegenwirken. Die Novelle sieht
dabei weiterhin zwei Varianten fur die Vergitung von ins Netz ein-
gespeisten bzw. produzierten Strom vor: das Stauchungsmodell
und das Standardmodell. Das Stauchungsmodell, welches einen
Vergutungssatz von 19,4 ct/kwWh tber acht Jahre vorsieht, wurde
um 2 Jahre bis einschlief3lich 2019 verlangert. Das Modell kann
somit nur bis einschlie3lich 2019 angetreten werden. Gleichzeitig
sinkt aber ab 2018 der Vergutungssatz um 1 ct/kWh fur dieses
Modell. Hingegen sieht das Standardmodell eine Vergitung von

1 Vgl. Prognos AG (2014): Gutachterliche Stellungnahme Potenzialanalyse OTB — unter Beriicksichtigung der aktuellen
wissenschaftlichen und politischen Diskussion. Kapitel 3.3.
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15,4 ct/kwWh tber 12 Jahre vor. Nach einer stufenweisen Absen-
kung in den Jahren 2018 und 2020, verringert sich der Vergi-
tungssatz ab 2021 jahrlich um 0,5 ct/kWh.

Die Novelle des EEG hat in der Branche zu mehr Optimismus ge-
fuhrt. Die Rahmenbedingungen werden insgesamt als deutlich ver-
lasslicher wahrgenommen, als vor der Novelle und insbesondere
den verunsichernden Diskussionen im Vorfeld der Novellierung.
Dieser Optimismus wird auch durch die seit der EEG-Novelle be-
schlossenen finalen Investitionsentscheidungen, die als letzte
zentrale Entscheidung fir den Bau eines Windparks gelten, besta-
tigt. Mit 6,5 GW bis 2020 ist das Ausbauziel dabei als durchaus
realistisch und realisierbar zu beurteilen. Die langfristige Reduzie-
rung des Ausbauziels auf 15 GW bis zum Jahr 2030 bremst hin-
gegen die vollstandige Entwicklung der Potenziale der Branche.

Die Uberwiegende Mehrheit der befragten Experten sieht die De-
ckelung der Ausbauziele bis 2030 gegenwartig als Vorsichtsmal3-
nahme der Politik, um deutlichen Steigerungen des Strompreises
entgegenzuwirken. Die Offshore-Windenergie erhalt aktuell noch
vergleichsweise hohe Einspeisevergutungen, auch weil die Strom-
gestehungskosten in der noch immer jungen Branche relativ hoch
sind. Sinken die Stromgestehungskosten in den kommenden Jah-
ren signifikant, werden — nach Meinung eines Grof3teils der Exper-
ten — auch die Ausbauziele fur das Jahr 2030 nach oben korrigiert.
Bis 2023 ist gegentiber 2013 mit Kostensenkungspotenzialen von
bis zu 40 % zu rechnen.2 Entscheidend dafiir ist jedoch, dass die
Industrie zunehmend Offshore-Windpark installiert und damit Er-
fahrungen sammeln kann, so dass Prozesse und Ablaufe weiter
standardisiert werden kénnen (vgl. auch Kapitel 5.2.3).

Das angepasste EEG bietet Sicherheit fir Investoren und eine ab-
sehbare Forderkulisse bis 2020. Die Regelungen nach 2020 wer-
den aktuell diskutiert und sind noch nicht klar zu Uberschauen. Mit
hoher Wahrscheinlichkeit wird es Anderungen in der Forderkulisse
hin zu einem Ausschreibungsmodell geben (vgl. Kapitel 3.3). Trotz
der angepassten Ausbauziele wird die 4. Novelle des EEG insge-
samt eher positiv bewertet. Mit Perspektive bis 2020 schafft sie ei-
nen sicheren politischen und regulatorischen Rahmen. Mit Blick
auf 2030 und Fokus auf den deutschen Markt, wird aber auch Klar,
dass eine Deckelung auf 15 GW nicht ausreicht, um eine konkur-
renzféhige Offshore-Windindustrie in Deutschland nachhaltig zu
entwickeln. Die Mehrzahl der Experten ist dennoch optimistisch,
da sie einerseits Potenzial flr einen angepassten hoheren Aus-
baupfad sehen und andererseits mindestens in einem européi-
schen Markt aktiv sind. Lediglich den deutschen Markt bedienen

2 Vgl. Prognos AG (2014): Gutachterliche Stellungnahme Potenzialanalyse OTB — unter Beriicksichtigung der aktuellen
wissenschaftlichen und politischen Diskussion.
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zu wollen, greift aus Sicht der Produzenten zu kurz und entspricht

schon heute nicht der Realitét.

Die Ankiindigungen des Bundesamts fur Seeschifffahrt und Hyd-
rographie (BSH), in den kommenden zehn Jahren nur noch Bau-
genehmigungen fir die Zonen 1 und 2 der deutschen Nordsee
auszugeben (vgl. Abbildung 1), ist nach Ansicht der befragten Ex-
perten nicht Uberraschend und wird die Entwicklung der Branche
insgesamt wenig beeinflussen. Auch das BSH hat hierzu Stellung
bezogen und deutlich gemacht, dass allein in den Zonen 1 und 2
das Potenzial bereits grofl3 genug ist, um die Ziele der Bundesre-
gierung bis 2030 mehr als zu erfillen.3 Ende Mai 2015 war bisher
nur ein Offshore-Windpark (OWP) genehmigt, der nicht in der Zo-
ne 1 oder 2 lag. Demgegeniber standen in den Zonen 1 und 2 be-
reits 11,2 GW an Leistung, die sich in Betrieb oder im Bau befin-
den bzw. bereits Uber eine Genehmigung verfiigen. Hinzu kom-
men weitere 7,4 GW in Zone 1 und 2, die sich derzeit im Geneh-

migungsprozess befinden.

Abbildung 1: Deutsche Nordsee mit Entfernungszonen flr
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Quelle: NDR vom 16.04.2015: Bittere Pille fur Offshore-Windbranche. Online publiziert:
https://www.ndr.de/nachrichten/Bittere-Pille-fuer-die-Offshore-
Windbranche,energiewende516.html (Stand: 18. Juni 2015). Verandert durch Prognos AG

3 Quelle: BSH (2014): Ausbau der Offshore-Windenergie geht weiter — BSH beriicksichtigt neue gesetzlichen Vorgaben.
Online publiziert: http://www.bsh.de/de/Das BSH/Presse/Pressearchiv/Pressemitteilungen2015/Pressemitteilung07-

2015.pdf (Stand: 27.06.2015).


http://www.bsh.de/de/Das_BSH/Presse/Pressearchiv/Pressemitteilungen2015/Pressemitteilung07-2015.pdf
http://www.bsh.de/de/Das_BSH/Presse/Pressearchiv/Pressemitteilungen2015/Pressemitteilung07-2015.pdf
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3.2 Entwicklung des seeseitigen Netzanschlusses

In der gutachterlichen Stellungnahme aus dem Jahr 20144 wurde
bereits deutlich gemacht, dass der Offshore-Netzausbau rechtlich
neugeregelt wurde. Zum einen wurden der Offshore-
Netzentwicklungsplan (O-NEP) und der Bundesfachplan Offshore
eingefihrt. Zum anderen wurde mit der Novellierung des Energie-
wirtschaftsgesetzes (EnWG) die Haftungsregelung zwischen Be-
treibern von Offshore-Windparks (OWP) und Ubertragungsnetzbe-
treibern neugeregelt. Diese Anderungen wurden bereits 2014 ins-
gesamt als erfolgversprechend bewertet und durch die befragten
Experten jetzt erneut bestatigt.

Galt der Netzausbau im Jahr 2013 noch als ein wesentlicher
Grund fur die Verzégerungen beim Ausbau der Offshore-
Windenergie, ist dies heute nicht mehr der Fall. Dennoch betonen
einige Experten, dass der Ubertragungsnetzbetreiber TenneT — als
zentraler Akteur fur den Anschluss der Windparks in der Nordsee
— mit teils widersprichlichen Aussagen fur Verunsicherungen
sorgt. So wird bspw. der Anschluss des Clusters DolWin 4 in Fra-
ge gestellt.

Durch die friiheren Probleme beim Netzanschluss und dem langen
Planungsvorlauf der Branche gibt es zudem noch vereinzelt ,Alt-
lasten®, die abgearbeitet werden missen. Ganz wesentlich ist hier
die Synchronisierung vom Bau eines OWP mit dem Netzan-
schluss. Hier kam es in der Vergangenheit zu Diskrepanzen, bei
denen fertig installierte OWP aufgrund eines fehlenden Netzan-
schlusses keinen Strom in das Netz einspeisen konnten. Derartige
Verzégerungen werden zukuinftig jedoch nicht mehr erwartet.

Einige Experten sehen zudem an anderer Stelle noch Potenzial fur
Effizienzgewinne. Die Planungen in der deutschen Nordsee sehen
in der Regel OWP mit einer Leistung von 400 MW vor. Fur den
Transport des Stroms an Land ist der OWP an eine Umspannplatt-
form angeschlossen. Eine Umspannplattform versorgt dabei zu-
meist zwei OWP mit einer Gesamtleistung von 800 MW. Viele der
Plattformen sind jedoch auf eine Kapazitat von 900 MW ausgelegt.
Das Potenzial wird somit gegenwartig nicht voll ausgeschopft. Es
besteht die Gefahr, dass das Uberschiissige Angebot von 100 MW
als sog. stranded capacity endet.

Trotz dieser Hirden befindet sich der Netzausbau nach Ansicht
der meisten Experten auf einem guten Pfad. Einzelne Verzdge-
rungen beim Anschluss der Offshore-Windparks werden noch er-

4 Vgl. Prognos AG (2014): Gutachterliche Stellungnahme Potenzialanalyse OTB unter Beriicksichtigung der aktuellen
wissenschaftlichen und politischen Diskussion.
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wartet. Diese werden sich aber nicht grundlegend auf die Entwick-
lung der Branche auswirken.

3.3 Anderungen im Vergabeverfahren

Ein Vergutungsanspruch nach dem EEG 2014 besteht nur noch
fur Offshore-Windparks, denen bis zum 31.12.2016 eine Netzan-
bindungskapazitat von der Bundesnetzagentur zugewiesen wurde
und die bis zum 31.12.2020 in Betrieb gehen. Alle anderen Offsho-
re-Windparks fallen in den Anwendungsbereich der ab 2017 ge-
planten Ausschreibungen. Wie das System genau aussehen wird,
ist gegenwartig noch offen. Das in dieser Frage federfiihrende
BMWi beabsichtigt einen ersten Entwurf in 2015 vorzulegen. Die
erste Ausschreibungsrunde ist laut BMWi fur 2017 geplant. Nach
Ansicht der meisten interviewten Experten haben sich Ausschrei-
bungsmodelle in Ddnemark bewahrt und werden auch in den Nie-
derlanden eingefihrt. Ziel des Ausschreibungsverfahrens ist es,
die Kosten, die durch die Forderung der Offshore-Windenergie an-
fallen, deutlich zu senken. Den Zuschlag fir einen Windpark in
Déanemark erhdlt jener Bieter, der Strom zum niedrigsten Preis pro
kWh anbietet. In den Niederlanden findet eine Ausschreibungs-
runde zwischen Dezember 2015 und Marz 2016 statt. Der Hochst-
preis flr Angebote ist von der Regierung mit 12,4 ct/kwWh festge-
setzt worden.>

Inwieweit sich das Ausschreibungsmodell in Deutschland am dani-
schen oder einem anderen Modell orientieren wird, ist ungewiss.
Die befragten Experten verweisen darauf, dass jeder Markt eigene
Besonderheiten hat, die jeweils berticksichtigt werden mussen. So
ist der festgesetzte Hochstpreis bspw. immer vor dem Hintergrund
der Wassertiefe oder der Entfernung zum Festland zu bewerten.
Das Grinbuch der Bundesregierung zur Entwicklung eines ange-
passten Strommarktdesign diskutiert die unterschiedlichen Her-
ausforderungen des zukiinftigen Strommarkts.6 Es wird deutlich,
dass die Kosten, unabhangig vom Marktdesign, langfristig gesenkt
werden sollen. Gleichzeitig bekennt sich die Bundesregierung im
Grinbuch zum Festhalten an den Erneuerbaren Energien mit ei-
nem signifikanten Ausbau von Wind- und Solarenergie, denen bei
der Energiewende die tragende Rolle zukommt.

5 Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie — Exportinitiative Erneuerbare Energien: Niederlande: Ausschrei-
bungen fiir Offshore-Windprojekte angekiindigt. Online publiziert: http://www.export-
erneuerbare.de/EEE/Redaktion/DE/DENA/Kurzmeldungen/Marktnachrichten/2015/20150601-niederlande-offshorewind-
ausschreibung.html (Stand: 17. Juni 2015).

6 Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2014): Ein Strommarkt fir die Energiewende — Diskussionspapier
des Bundesministeriums flr Wirtschaft und Energie (Griinbuch).
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Das Grunbuch macht keine Aussagen zu moglichen Ausschrei-
bungsverfahren in der Offshore-Windenergie. Im Juni 2015 soll je-
doch ein WeilRbuch mit konkreten MalRhahmen zum Design des
Strommarkts folgen.” Inwieweit Ausschreibungen darin beriick-
sichtigt werden ist unklar. Die interviewten Experten erwarten je-
doch, dass nach dem Vorschlag des BMWi in 2015, spétestens in
2016 Klarheit Gber die Zeit ab 2021 herrscht. Vor dem Hintergrund
der langen Planungszeitraume fir die Entwicklung und den Bau
von Offshore-Windparks sind friihzeitig gesicherte Rahmenbedin-
gungen unerlasslich, damit die Branchenentwicklung zu Beginn
der nachsten Dekade erfolgreich fortgesetzt werden kann.

Alle befragten Experten gehen davon aus, dass es in der Offshore-
Windenergie zu einem Ausschreibungsmodell kommen wird. Uber
die Auswirkungen auf die Branche sind sich die Experten jedoch
uneins. Teilweise spiegeln sich hierin die Erfahrungen wieder, die
in der Vergangenheit mit den zeitweise unsicheren politischen
Rahmenbedingungen gemacht wurden. Eine frihzeitige gesicherte
Perspektive, wie das zukilinftige Modell und die Vergutungsstruktur
aussehen sollen, schafft Planungssicherheit und unterstitzt die
positiven Aussichten der Branche.

Mit Einfihrung des Ausschreibungsmodells ist anféanglich mit leich-
ten Verunsicherungen zu rechnen, da schlicht Erfahrungswerte
fehlen. Diese sollten jedoch schnell iberwunden werden. Die Er-
fahrungen aus anderen Landern bestétigen diese These, zudem
zahlreiche Marktakteure bereits auf Erfahrungen aus den Nachbar-
landern zuriickgreifen kénnen. Gleichzeitig zeigen die Beispiele,
dass Ausschreibungsmodelle signifikant zu sinkenden Stromprei-
sen, insbesondere bedingt durch sinkende Stromgestehungskos-
ten, beitragen kdnnen. Wichtig ist, dass das Modell an die Gege-
benheiten im Land angepasst ist. Signifikante negative Auswirkun-
gen auf die Branchenentwicklung in Deutschland werden durch die
Einfuhrung eines geeigneten Ausschreibungsmodells nicht erwar-
tet.

3.4 Technische Entwicklungen in der Offshore-Windindustrie

Die technische Entwicklung der Offshore-Windenergie schreitet
stetig voran. Dies zeigt sich insbesondere in der Entwicklung der
Turbinenleistung. In den ersten Offshore-Windparks bis etwa Ende
der 2000er Jahre wurden meistens Turbinen mit 2 bis 3 MW Nenn-
leistung eingesetzt. Seit dem Ende der 2000er Jahre dominieren
Windkraftanlagen mit 3,6 bis 5 MW. Mit den 5 MW-Anlagen und

7 Anmerkung: Mit Fertigstellung dieser Studie lag seitens des BMWi noch kein Weibuch zum Strommarktdesign vor.
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den gegenwartig schon verkauften WEA mit bis zu 6,15 MW steigt
die durchschnittliche Anlagengrof3e weiter.

Doch trotz dieser Entwicklung werden auch weiterhin WEA instal-
liert werden, die unterhalb der derzeit gréf3ten in Serie produzier-
ten 6 bzw. 6.15 MW Anlagen von Siemens, Alstom oder Senvion
liegen. Die Planungszeitraume in der Offshore-Windenergie sind
nach wie vor sehr lang und ziehen sich von der ersten Planung bis
zur Umsetzung Uber mehrere Jahre hin. Nachdem ein OWP voll-
standig geplant wurde, ist die Anderung auf eine gréRere als die
ursprunglich geplante Turbine nicht ohne deutlichen Zeit- und Kos-
tenaufwand mdglich. Unter Berticksichtigung der derzeit in der In-
stallation befindlichen WEA ergibt sich eine durchschnittliche An-
lagenleistung von 4,6 MW je WEA. Mit Blick auf die OWP, die bis
2020 in Deutschland installiert werden sollen, wird anhand der be-
reits genehmigten oder im Genehmigungsprozess befindlichen
Windparks wird deutlich, dass die durchschnittliche Leistung auf
5,3 MW je WEA steigt. Daraus folgt eine Erhéhung der durch-
schnittlichen Anlagengréf3e von 0,7 MW innerhalb von 5 Jahren.
Bezogen auf ein Grolienwachstum der WEA um 1 MW errechnet
sich ein Zeitraum von rund 7 Jahren.

Gegenuber der gutachterlichen Stellungnahme aus dem Jahr 2014
beschleunigt sich ein Anlagenwachstum von 1 MW von acht auf
sieben Jahre. Werden die derzeitigen Entwicklungen der Industrie
bertcksichtigt, ist ein Generationswechsel bei den Offshore-
Windenergieanlagen jedoch sehr wahrscheinlich. Siemens hat den
Probebetrieb einer 7 MW Anlage gerade aufgenommen. Areva
mochte 2018 mit der Serienfertigung einer 8 MW Anlage beginnen.
Fir den Zeitraum nach 2020 ist somit ein noch schnelleres Wachs-
tum der Leistung als die angesetzten sieben Jahre fir 1 MW
durchaus wahrscheinlich. Gleichzeitig gehen viele der befragten
Experten davon aus, dass ein derartiges Wachstum der Anlagen
nicht linear weitergeht. Einerseits sind die Produzenten nattrlich
bestrebt, ihre WEA moglichst hdufig zu verkaufen, u. a. um die
Entwicklungskosten zu refinanzieren. Andererseits gehen einige
der befragten Experten davon aus, dass ein Grenznutzen bei der
Entwicklung bald erreicht sein konnte. Grol3ere Anlagen sind dann
zwar technisch moglich, im Vergleich zu den notwendigen Investi-
tionen liegt der Ertrag dieser WEA dann aber unterhalb der bis da-
hin bewahrten kleineren 6 oder 8 MW-Anlagen.

Die Lebensdauer einer Offshore-Windenergieanlage wird gegen-
wartig mit rund 20 Jahren angenommen. Danach erfolgt das
Repowering, ein Austausch der alten Anlagen durch eine neue
grol3ere. Die herausfordernden Bedingungen in standiger Meeres-
umgebung mit der salzhaltigen Luft lassen ein Repowering der
WEA vor Ablauf der 20 Jahre aber mdglich erscheinen. Gegenwar-
tig fehlen jedoch noch Erfahrungswerte, die diese These stlitzen
wuirden. Gleichzeitig geht die technische Entwicklung natirlich
auch im Bereich des Korrosionsschutzes weiter. Neue WEA sind
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heute besser gegen die Bedingungen auf See geristet als noch
vor funf Jahren. Im Sinne einer konservativen Bewertungsmethode
wird nachfolgend somit von einem Repowering nach 20 Jahren

ausgegangen.
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4 Wertschopfungspotenziale und
Standortbetrachtung

4.1 Wertschopfungskette der (Offshore-)Windindustrie in
Bremerhaven

Das Land Bremen, speziell Bremerhaven, hat sich auch in den zu-
rickliegenden Jahren der Unsicherheit der Offshore Windindustrie
(2012-2014) als einer der fuhrenden Standorte der Offshore-
Windenergie in Europa behauptet. Ansassige Unternehmen, For-
schungseinrichtungen, Verbande und Intermediare sind mafRgebli-
che Trager dieser Entwicklung. Im Nordwesten, insbesondere
Bremerhaven ist seit Beginn der 2000er Jahre ein ausgepragter
Windenergie-Cluster entstanden. Hier konzentriert sich ein Ver-
bund von Unternehmen, Forschungs- und Bildungseinrichtungen,
deren insgesamt hohes Entwicklungspotenzial auf ihrer engen und
vielfaltigen Vernetzung entlang der Wertschdpfungskette basiert.
Gleichzeitig nutzen diese Unternehmen einen gemeinsamen Res-
sourcenpool (Dienstleister, Hochschulen, Forschungseinrichtun-
gen, Weiterbildungs- und Qualifizierungseinrichtungen etc.) fur die
wirtschaftliche Entwicklung.

Unternehmensbesatz: Aufgrund der guten Rahmenbedingungen,
wie bspw. der hohen Verfligbarkeit von offshoreaffinen Fachkraf-
ten, zahlreichen Ausbildungs- und Qualifizierungseinrichtungen,
den wissenschaftlichen Einrichtungen und der dichten Vernetzung
der Akteure des Innovationssystems hat sich in Bremerhaven mitt-
lerweile ein Grof3teil der Wertschépfungskette der Windenergie-
branche angesiedelt und etabliert. Anséssig sind sowohl Unter-
nehmen im Bereich der Anlagenfertigung, Komponentenhersteller,
Zulieferer, als auch Unternehmen aus den Bereichen Betrieb, Ser-
vice, Wartung sowie beispielsweise Firmen die sich mit Fragen der
spezifischen Schwerlastlogistik zum Aufbau oder der Montage von
Anlagen auseinandersetzen (vgl. Abbildung 2).

11
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Abbildung 2: Wertschodpfungskette der Offshore-Windenergie

Standortbegutachtung Planung Projektierung /
Finanzierung

Komponenten

Fertigung
_ Windenergieanlage

Forschung &
Entwicklung

Betrieb / Wartung /
Service

Netzbetrieb

Quelle: germanwind 2011

Den Kern des Windenergie-Clusters in Bremerhaven bildet die in-
dustrielle Produktion der Windenergieanlagen und zugehoriger
Komponenten. So sind. z. B. im Bereich des Turbinen- und Gon-
delbaus mit Senvion (REpower) und adwen (Areva Multibrid) zwei
der funf europaischen Offshore Windturbinenhersteller angesie-
delt. Mit PowerBlades ist auRerdem die Herstellung von Rotorblat-
tern abgedeckt. Um diese Produktions- und Entwicklungsstandorte
grolRerer Konzerne gruppieren sich schon heute verschiedene
kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) aus dem Bereich der
Zulieferer und Dienstleister. Bremerhaven verfiigt damit Uber alle
Elemente eines Industrieclusters im Sinne der Clustertheorie und
gehdrt weiterhin zu den fihrenden Windenergiestandorten in Eu-
ropa.

Die Insolvenz des Fundamentherstellers Weserwind ist fur die Be-
schéftigten des Unternehmens sicherlich schwierig. Es andert aber
nichts an den guten Standortbedingungen in Bremerhaven. Ruck-
blickend zeigt sich fur Weserwind vor allem, dass die technologi-
sche Entwicklung bei den Grindungsstrukturen mit verbesserter
Tiefgangfahigkeit der Monopiles den Markt fir Weserwind als
Tripoden-Hersteller hat schwieriger werden lassen. Mit der Reali-
sierung des OTB werden auf kurz oder lang die Produktionsstéatten
von Weserwind einer offshore-affinen Nachnutzung zugefuhrt wer-
den kénnen, da sich damit u.a. die Notwendigkeit der aufwandigen
Umfuhren zur ABC-Halbinsel eriibrigt. Entsprechende Anfragen
bei der BIS GmbH werden bestatigt und Gesprache uber eine
Nachnutzung werden aktuell bereits gefuhrt.

12
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Die nachstehende Tabelle 1 listet eine Auswahl von Unternehmen
und Einrichtungen auf, die in der Offshore-Windindustrie tatig sind.
Dabei wird mit den Begriffen in Klammern die jeweilige Position
der Akteure in der Wertschépfungskette dargestellt (siehe dazu
auch Abbildung 2).

13



prognos

Tabelle 1: Akteure im Cluster der Offshore Windenergiebranche
am Standort Bremerhaven (Auswabhl)

Anbieter von Produkten und Dienstleistungen Wissenschaftssystem /

in der (Offshore) Windenergiebranche Humanvermogen
= adwen GmbH (Fertigung WEA) = Fraunhofer Institut fir Windener-
= Senvion SE (Fertigung WEA) gle und EnergiesystemtEChnik -

= Powerblades GmbH (Fertigung Komponenten) IWES (FuE)

» Deutsche WindGuard Offshore GmbH (Standortbe- | * Hochschule Bremerhaven
gutachtung, Planung) (Ausbildug; FUE)

= Energiekontor (Planung, Projektierung/ Finanzierung) | * fk-wind: Institut far Windenergie

= Tkb.Technologiekontor Bremerhaven GmbH (Pla- * Rotorblattkompetenzzentrum
nung, Projektierung/Finanzierung) (FUE)

* meteocontrol GmbH (Planung, Projektierung/ Finan- | * Windkanalzentrgm dgr Deutsche
zierung) WindGuard Engineering GmbH

= Deutsche Offshore Consult GmbH (Planung, Projek- (FuE)
tierung/Finanzierung) » Offshore-
= Ted GmbH (Planung, Projektierung/ Finanzierung) Sicherheitstrainingszentrum

i g (Ausbildung)
= WindMW GmbH (Planung; Aufbau, Montage; Betrieb, N
: = Alfred-Wegener-Institut fiir Polar-
Wartung, Service)

. - . und Meeresforschung (FUE)
= BLG WindEnergy Logistics (Logistik)

— . L = |ISL Institut fir Seeverkehrswirt-
= Friedrich Tiemann (Logistik, Montage, Aufbau; Be- schaft und Logistik (FUE)
trieb, Wartung, Service)

) ) o = InCoTrain — Ingenieurdienstleis-
= F. A. Kruse jun. Energy Services + Logistics GmbH tung Coaching Training GmbH
(Logistik, Montage, Aufbau)

o (Ausbildung)
] Norc_jseetaucher GmbH_ (Logistik, Aufbau, Montage; »  bbw - Berufliche Bildung Bremer-
Betrieb, Wartung, Service)

haven GmbH (Ausbildung)
= Baltic Taucherei- und Bergungsbetrieb . ua
Rostock GmbH (Betrieb, Wartung, Service) o

= Hoerotec Deutschland GmbH & Co. KG (Betrieb,
Wartung, Service)

= Falck Safety Systems (Ausbildung; Service Betrieb

Wartung)
= Innoven GmbH (FuE)
= ua
Transfersystem: Infrastrukturen:
= Windenergieagentur Bremerhaven (WAB) = Schwerlastterminal Labradorha-
= fk-wind fen
= schwerlasterttichtigte ABC-
Halbinsel

= Testanlagen und Prifstande

= An die spezifischen Bedarfe an-
gepasste Gewerbeflachen

= An die spezifischen Bedarfe an-
gepasste Verkehrsinfrastrukturen

Aufstellung: Prognos AG 2010, Aktualisierung 2015
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Die Bedeutung einer engen Vernetzung und regionalen Verzah-
nung von Produktion, Vorleistung, Logistik und Dienstleistern im
Sinne eines Produktionsclusters fir die Wirtschaft wird auch beim
Blick auf andere Standorte, wie bspw. bei der Investitionen von
ALSTOM in Saint-Nazaire deutlich. ,Im Rahmen eines vor einigen
Jahren angestol3enen Dialogs [wird] eine enge Zusammenarbeit
mit einem Netzwerk aus Unterauftragnehmern und Vertragspart-
nern, insbesondere aus der Region, gepflegt.“®

Fur die Ansiedlung von Unternehmen des produzierenden Gewer-
bes und der OMS (Operation and Maintenance Services)? in Bre-
merhaven werden auf der Luneplate und dem Flughafengelénde
die notwendigen Gewerbeflachen im direkten Hinterland des OTB
erschlossen. Die Attraktivitat als Produktionsstandort fir Zuliefer-
unternehmen steigt, sobald die Produktion der Windenergieanla-
gen etabliert und Stiickzahlen in ausreichender Menge auch lang-
fristig nachgefragt werden. Die Unternehmen profitieren dabei von
den Infrastruktureinrichtungen, den Kooperationsmaglichkeiten mit
Forschungseinrichtungen und anderen Unternehmen vor Ort, der
Forschungsinfrastruktur sowie insbesondere vom Angebot an ge-
Zielt ausgebildeten Fachkraften und Hochqualifizierten. Insbeson-
dere die Quantitat und Qualitat des Arbeitsmarktes mit einer
Reichweite bis in die Kreise Cuxhaven, Wesermarsch, Osterholz,
Ammerland, Oldenburg (Stadt und Landkreis), Rotenburg und
Bremen bilden ein Alleinstellungsmerkmal an der deutschen Kis-
te.

Fur die Sicherung des Bestandes und der Attrahierung weiterer In-
vestitionen und neuer Ansiedlungen ist der Offshore Terminal
Bremerhaven von hoher Bedeutung. Mit der Optimierung der Pro-
duktions- und Installationslogistik durch die neue Infrastruktur und
ihre Anbindung wird die wesentliche Schwéche des Standortes
Bremerhaven beseitigt. Fir die Vermarktung der Gewerbeflachen
und Ansiedlung weiterer offshoreaffiner Unternehmen auf der
Luneplate und dem Flugplatzgeldnde bleibt der restriktionsfreie
Zugang zum seeschifftiefen Wasser tiber den OTB notwendige
Voraussetzung. So bestatigen die Unternehmen beispielsweise,
dass sie —im Vertrauen auf den OTB - derzeit in die Produktions-
anlagen in Bremerhaven investieren, um die ndchste Generation
der Offshore Turbinen am Standort produzieren zu kénnen. Ferner
ist bei potenziellen Interessenten fir neue Unternehmensansied-
lungen der OTB quais eine ,conditio sine qua non*.

Die Kombination von zahlreichen vor Ort angesiedelten Produzen-
ten und Dienstleistern entlang der gesamten Wertschdpfungskette
der Windenergie kombiniert mit der Idee einer als Warenaus-

8 Quelle: http://www.alstom.com/de/press-centre/2014/12/-alstom-weiht-frankreichs-erste-produktionswerke-fur-offshore-
windkraftanlagen-in-saint-nazaire-ein/ (15.06.2015)

9 Operation and Maintenance Services (OMS) = Dienstleistungen fur Betrieb und Wartung
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gangszone fungierenden Hafeninfrastruktur (OTB) bleibt weiterhin
ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal fir den Standort Bremerha-
ven. Nur mit dieser Infrastrukturinvestition zur Schaffung von Um-
schlagkapazitaten — wie sie in unterschiedlichem Umfang von allen
Hafenstandorten getétigt wurden oder werden — kénnen in Bre-
merhaven Kostenvorteile im Bereich Transport und
Offshorelogistik realisiert werden, die den Akteuren vor Ort wett-
bewerbsfahigere Rahmenbedingungen ermoglichen.

Potenziale fur die Ansiedlung weiterer Komponentenhersteller, Zu-
lieferunternehmen und Dienstleister bestehen in folgenden Berei-
chen:

= GroRbleche, bspw. Gondelverkleidung,

= Stahlbau, z. B. Turmhersteller,

= Getriebeproduktion fur Offshore- und Onshore-
Windenergieanlagen,

= Gielerei, u. a. fur Generatortréager und Naben
= Hersteller von Lagern und Dichtungen
= Sondermaschinenbau, bspw. Aufziige

= Schwerer Anlagen- und Maschinenbau, bspw. Kranherstel-
ler

= Steuerungselektronik

= OMS - Betrieb und Wartung von Windenergieanlagen
= Reparatur von Komponenten und Fahrzeugen

= Einsatz und Planung von Crew-Vessels

= Offshore Logistik Dienstleister

= Ingenieurdienstleister fir Planung und Projektierung, Bau
und Betrieb sowie Service und Wartung, spater auch
Repowering-Konzepte von Offshore-Windenergieparks.

Von erfolgreichen Ansiedlungen von offshoreaffinen Unternehmen
wird der gesamte Standort Bremerhaven profitieren. Im weiteren
Verlauf wird zusatzliche Nachfrage nach Flachen durch zuliefernde
und dienstleistende Branchen induziert, die nicht direkt im Offsho-
re-Markt oder Windenergiemarkt tatig sein mussen, jedoch mittel-
bar mit ihren Produkten und Dienstleistungen Vorleistungen fir die
Offshore- und Windenergieindustrie erbringen10.

Derartige industrielle und gewerbliche Ansiedlungen dienen, quasi
als Nebeneffekt, auch dem wirtschafts- und hafenpolitischen Ziel,

10 sjehe dazu auch Prognos AG (2014): Gutachterliche Stellungnahme Potenzialanalyse OTB unter Beriicksichtigung der
aktuellen wissenschaftlichen und politischen Diskussion. Kapitel 6
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die sog. loco-Quote in Bremerhaven zu steigern. Die loco-Quote
steigt, wenn der Anteil der Waren, die im direkten regionalen Um-
feld des Hafens verbleiben bzw. direkt vor Ort zur Verschiffung
produziert werden. Dabei handelt es sich nicht zwingend um kom-
plette Vollanlagen, sondern vielmehr um weitere Komponenten
und Produkte, die bspw. auch Uber den OTB verladen werden
kénnen, wenn die Wetterfenster fur die Offshore-Installation ge-
schlossen sind.

Ein gro3er Anteil der genannten Komponenten und Vorprodukte
(wie Naben, Getriebe, etc.) kommt derzeit i. d. R. aus Stddeutsch-
land und dem Ruhrgebiet, da die Produzenten dieser Elemente
traditionell dort angesiedelt sind. Grundsatzlich sind, im Gegensatz
zu den mehrere hundert Tonnen schweren Gondeln und Funda-
menten, diese Teile vergleichsweise einfach zu transportieren. Bei
wachsenden AnlagengréRen steigt aber auch die GroRRe der Anla-
genteile, so dass zahlreiche Komponenten und Vorprodukte als
UbergrofRe Transporte oder Schwerlasttransporte Sondergenehmi-
gungen bendtigen. Der schlechte Zustand der Stral3enverkehrsinf-
rastrukturen in Westdeutschland fuhrt z.T. zu hohen logistischen
Aufwénden und Umwegen. So fihrtdie Ablastung zahlreicher Au-
tobahnbriicken in Westdeutschland dazu, dass Sondertransporte
bspw. vom Siegerland in NRW nach Norddeutschland haufig zu
weiten Umwegen Uber Mitteldeutschland gezwungen sind!!. Da-
raus resultieren hohe zusatzliche Transportkosten.

Die logistischen Vorteile einer (zusatzlichen) Produktionsstatte am
seeschifftiefen Wasser insbesondere fir Unternehmen aus stark
exportorientierten wie dem Anlagen- und Maschinenbau leuchten
demnach ein. Nachvollziehbar wird dies am Beispiel des Kranher-
stellers Liebherr mit seiner Ansiedlung in Rostock. Die bereits
2002 in Rostock gegrindete Liebherr-MCCtec Rostock GmbH
entwickelt und fertigt Schiffs-, Hafenmobil- und Offshorekrane auf
einer Betriebsflache von knapp 44 Hektar. Die produzierten Krane,
die aufgrund ihrer Grol3e und ihres Gewichtes nur demontiert oder
unter extremen logistischen Bedingungen auf dem Landweg
transportiert werden kdnnen, werden in Rostock hinter der Kaje
am seeschifftiefen Wasser produziert und direkt auf ein Seeschiff,
Spezialschiff fir Schwerlasten oder einen Ponton zwecks Export
Uber den Seeweg geladen werden.

Bremerhaven bietet mit einem OTB optimale Bedingungen fur
offshoreaffine und exportorientierte Branchen:

= Verfugbarkeit von grof3flachigen Industrie- und Gewerbe-
flachen

11 S0 miissen zum Beispiel samtliche Briicken der A45 (Sauerland linie) generallberholt oder sogar abgerissen werden®.
Quelle: http://www.dvz.de/rubriken/single-view/nachricht/staus-kosten-taeglich-eine-stunde.html (Stand 26.06.2015)
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= Direkter, restriktionsfreier und schleusenfreier Zugang zum
seeschifftiefen Wasser mit nur geringen nautischen Ein-
schrankungen

= Schwerlastfahige Terminal- und Zufahrtwege

= Sehr gute Verkehrsinfrastrukturanbindung wie kurze Wege
zur BAB, Bahnanbindung und direkter Anschluss an die
Binnenwasserstralien

= Hohe Verfugbarkeit von Arbeits- und Fachkraften bis hin zu
exzellent ausgebildeten Hochqualifizierten mit Expertise in
maritimer Wirtschaft und Offshorebranchen

= Lohnkostenvorteile gegeniiber Standorten in NRW und
Suddeutschland

= Ausgepréagte Clusterstrukturen im Bereich der Windener-
giewirtschaft und der maritimen Wirtschaft

Zusammenfassend zeigt sich die weiterhin starke Position, die
Bremerhaven innerhalb der Offshore-Windenergiebranche ein-
nimmt. Das sehr ausgepragte Transfersystem, die sehr gute Aus-
stattung mit Forschungseinrichtungen und insbesondere die an-
sassigen Unternehmen, die fast alle Glieder der Wertschépfungs-
kette besetzen, verleihen dem Standort Bremerhaven ein Allein-
stellungsmerkmal innerhalb der Branche. Standorte wie Esbjerg,
Cuxhaven oder zukinftig auch Hull verfigen ebenfalls Uber rele-
vante Infrastrukturen, Transfersysteme oder Unternehmen aus
dem Offshore-Bereich, ein Zusammenschluss der einzelnen Ak-
teure aus den verschiedenen Bereichen des regionalen Innovati-
onssystems findet sich in dieser charakteristischen Form eines
Clusters allerdings nur in Bremerhaven (vgl die Ausfiihrungen zu
anderen Hafen der Offshore-Windindustrie in Abschnitt 4.2). Ne-
ben diesen qualitativen Merkmalen verfiigt der Standort bspw. mit
seinen Erweiterungsflachen am seeschifftiefen Wasser zudem
Uber eine sehr gute infrastrukturelle Ausstattung, fir das der
Offshore Terminal der entscheidende Baustein zur langfristigen
Positionierung an der Spitze der europaischen Offshore Wind-
energie Standorte sein wird.

4.2 Hafen fur die Offshore-Windindustrie

421 Eemshaven

Das niederléandische Eemshaven ist ein offener Tidehafen und hat
somit einen direkten Zugang zur Ems und zur Nordsee. Mit seiner
infrastrukturellen Ausstattung und der Einfahrt sowie den Hafen-
becken, die auch Schiffen mit einem grol3en Tiefgang das Anlegen
ermdglichen, ist Eemshaven im Wettbewerb der Hafen fir die
Offshore-Windindustrie gut positioniert. Dies wird insbesondere
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auch durch die geographische Néhe zu zahlreichen Windparks in
der Nordsee untersttitzt. Bereits mehr als 10 Windenergieparks in
der Nordsee sind Uber Eemshaven als Logistikhub installiert wor-
den.

Nach Angaben der Groningen Seaports1? ,stehen im Westteil des
Eemshavens gut 100 ha fiur die Versorgung von Offshore-
Windkraftanlagen zur Verfligung. Groningen Seaports investiert
rund € 25 Millionen in schwere Kaieinrichtungen auf einer Lange
von 700 m sowie in eine Verlangerung des Beatrixhavens um 500
m. Eine wichtige Investition, um die Anforderungen der Versor-
gung von Offshore-Windparks zu erfillen. Die Arbeiten sollen 2015
abgeschlossen sein.“ Dennoch sind in Eemshaven keine Produ-
zenten von Gondeln oder Komponenten fur WEA angesiedelt. Zu-
kinftig wird sich die Funktion Eemshavens demnach vermutlich
auf Servicefunktionen fir Operation and Maintenance beschran-
ken. Hinzu kommt die Funktion als Basishafen fur Windparks, wel-
che mit Gondeln und Komponenten bestiickt werden, die an Stan-
dorten produziert werden, die nicht tber einen direkten Zugang
zum seeschifftiefen Wasser und die Moglichkeit des Anlegens und
Aufjackens von Installationsschiffen verfligen.

42.2 Emden

Die Konsoldierung in der Offshore-Windenergiebranche hat insbhe-
sondere den Standort Emden getroffen.

Seit der Insolvenz von BARD im November 2013 existiert in Em-
den kein Hersteller von Offshore-Windenergieanlagen mehr. Die
gegrundete Gesellschaft Offshore Wind Solutions (OWS) lber-
nimmt Betrieb und Wartung des Windparks BARD Offshore 1. En-
de Mai 2015 hat aufgrund ausbleibender Auftrage zudem die
Nordseewerke GmbH als Produzent von Grindungselementen fir
den Bau von Offshore Windenergieanlagen Insolvenz angemel-
det.13

Ferner ist das Projekt zur Hafenerweiterung mit Erschlie3ung des
Rysumer Nackens durch den Bau neuer Kaianlagen und dahinter
liegender Flachen aufgrund derzeit fehlender Wirtschaftlichkeit auf
unbestimmte Zeit ausgesetzt worden.14 Die Hafenerweiterung war

12 http://www.groningen-seaports.com/Business/Energie/Offshorewindindustrie/tabid/2133/language/de-DE/Default.aspx
(abgerufen am 16.06.2015)

13 http://lwww.nwzonline.de/wirtschaft/emder-nordseewerke-beantragen-insolvenzverfahren_a_28,0,1863062005.html
(abgerufen zuletzt am 16.06.2015)

14 https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/oldenburg_ostfriesland/Rysumer-Nacken-Schlag-Hafen-kommt-
spaeter,rysumernacken116.html (abgerufen zuletzt am 16.06.2015)
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auch fir den Umschlag fir Komponenten der Offshore-
Windenergie eingeplant.

Aufgrund der guten Lage zu den Offshore-Windenergieparks be-
sitzt Emden aber weiterhin Potenziale, Funktionen eines Service-
hafens, also Tatigkeiten im Bereich operation, maintenance, ser-
vice (OMS) zu Ubernehmen.

Der Standort Emden ist aufgrund der Entwicklungen der vergan-
genen Monate und Jahre nicht weiter als Basishafen fur die
Offshore-Windenergie zu betrachten.

4.2.3 Cuxhaven

Der Standort Cuxhaven verfugt mit zwei Offshore Terminals und
zugehdriger Schwerlastplatte am seeschifftiefen Wasser in der
Elbmiindung weiterhin Uber eine gut auf die Bedurfnisse der
Offshore-Windbranche angepasste infrastrukturelle Ausstattung.

Seit April 2013 ist jedoch das bremische Unternehmen Ambau
GmbH der einzige Produzent von Offshore-Komponenten in Cux-
haven. Die Ambau GmbH produziert Stahlrohrtiirme und Grin-
dungsstrukturen fur die Off- und Onshore-Windenergiebranche.
Ein Gondelhersteller fehlt weiterhin am Standort.

Cuxhaven wird jedoch fir aktuell im Bau befindliche Windparkpro-
jekte als Logistik- und Servicehafen genutzt. Siemens hat bspw.
einen Vertrag Uber Logistikdienstleistungen fir den Servicebetrieb
der Offshore-Konverterplattformen BorWin 2, HelWin 1, HelWin 2
und SylWin 1 abgeschlossen.1®

4.2.4 Esbjerg

Esbjerg ist die siebtgrdfite Stadt Danemarks und zugleich der
wichtigste Nordseehafen des Landes. Der Hafen liegt in der Fang-
Bucht und ist durch den Gradyp-Kanal zu erreichen. Die Stadt liegt
etwa 100 km nérdlich der deutsch-danischen Grenze. Esbjerg ist
sowohl Uber den Schienenverkehr sehr gut angeschlossen sowie
Uber die Europastralie E 20 gut zu erreichen.

Seit 2003 ist Esbjerg der Sitz des Offshore Center Danmark. Das
Center ist das nationale Kompetenz- und Innovationsnetzwerk der
Offshore-Industrie in Danemark. Seine gut 200 Mitglieder stam-

15 http://www.cuxport.de/infocenter/pressemeldungen/details/article/siemens-waehlt-cuxport-als-servicelogistiker-fuer-
konverterplattformen-in-der-nordsee.html (abgerufen am 16.06.2015)
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men nicht nur aus der Windenergie-Branche, sondern auch aus
den Bereichen Ol und Gas. Bereits seit Ende der 1960er Jahre,
insbesondere jedoch seit den 1980er Jahren, fungiert Esbjerg als
Basishafen fur die Offshore-Ol- und Gas-Industrie.

Obwohl das Know-how im Bereich der Offshore-Branche sehr
hoch ist, finden sich in Esbjerg selber lediglich drei Firmen aus der
Offshore-Windindustrie. Esvagt unterhalt Rettungs- und Versor-
gungsschiffe fir Offshore-Windfarmen. ABB produziert elektroni-
sches Equipment fur Offshore-Windturbinen und RAMB@LL de-
signt und konstruiert Offshore-Windturbinen. Trotz dieser geringen
Anzahl lokaler Produzenten finden sich in der Esbjerg Kommune
Uber 200 Firmen aus der Offshore-Branche. Ein Grol3teil dieser
Unternehmen stammt jedoch aus dem Offshore-Ol- und Gas-
Bereich, die Unternehmen der Offshore-Windbranche sind eher
Uber Danemark verteilt.16

Der Hafen und die Region Esbjerg haben eine sehr gute Position
innerhalb der Offshore-Industrie. Diese griindet sich jedoch auf der
Ol- und Gas-Branche. Dennoch ermdglicht das tiber Jahrzehnte
gesammelte Know-how einen nicht zu unterschatzenden Wissens-
transfer zu Gunsten der Offshore-Windbranche. Die bendtigte Inf-
rastruktur des Hafens musste sich z. B. auf die Belange der
Offshore-Windenergie nicht lange einstellen, sondern war zum
Grolteil bereits vorhanden. Eine Schwéche des Hafens sowie der
Region ist zudem das Fehlen eines Offshore-Windcluster direkt
vor Ort. Die geplante Errichtung eines neuen Turbinenwerkes von
Siemens in Esbjerg ist jedoch bis dato nicht realisiert worden.
Stattdessen wurden die Produktionskapazitaten in Brande erhdht.

Im Juni 2013 wurde nach o6ffentlichen Investitionen von rund

100 Mio. Euro der @sthavn (Osthafen), eine Hafenerweiterung mit
einer Flache von 65 Hektar eingeweiht. Dort gibt es Einrichtungen
fur den Test, die Vormontage und die Verschiffung von Windener-
gieanlagen. Dartber hinaus ist der Osthafen aber auch fur die Be-
dirfnisse der Ol- und Gasindustrie, des RoRo- sowie des Contai-

nerverkehrs ausgelegt.1’

Mit einer kumulierten Leistung von knapp 1.000 MW in 2014 hat
Esbjerg hinsichtlich der Umschlagszahlen von Offshore Windener-
gieanlagen die Spitzenposition in der Nordsee inne. Esbjerg wird
von den beiden Marktfihrern Siemens Wind Power und MHI Ves-
tas Offshore als Hafen fiir die Verschiffung der in DAnemark pro-
duzierten Gondeln genutzt. Die Produktion findet jedoch nicht vor
Ort in Esbjerg, sondern im Hinterland, bei Siemens bspw. im

60 km entfernten Brande statt.

16 Quelle: www.offshore-power.net. Stand: 15.11.2010.

17 Quelle: http://www.dvz.de/rubriken/seefracht/single-view/nachricht/neuer-osthafen-in-esbjerg-eingeweiht.html Stand:
16.06.2015
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4.2.5 Nordengland /Hull

In Hull an der Ostkliste Grof3britanniens wird derzeit mit der Errich-
tung des Green Port Hull ein Offshore-Basishafen realisiert. Fir
die Ansiedlung neuer Unternehmen weist der Green Port Hull in
der Region rund 800 Hektar Entwicklungsflache fiir die Erneuerba-
re Energien Branche aus, von denen rd. 180 Hektar Uber einen di-
rekten Kajenzugang verfiigen. Der Green Port Hull soll Anfang
2016 den Betrieb aufnehmen

Initialzindung erhofft man sich von der erfolgten Ansiedlung einer
Offshore-Produktionsstétte von Siemens. Siemens investiert auf
dem insgesamt 78 Hektar grof3en Alexandra Dock in Hull mehr als
190 Mio. EUR (160 Mio. GBP) in eine Fertigung von Rotorblattern
fur Offshore-Windturbinen der Sechs-Megawatt-Klasse sowie ein
neues Logistik- und Service-Zentrum. Der Produktionsstart der Ro-
torblattfertigung ist fir Sommer 2016 geplant. Eine urspriinglich
von Siemens an der Ostkiiste des Vereinten Konigreichs geplante
Produktionsanlage fir Windkraftturbinen wird bislang nicht weiter-
verfolgt.

Zudem sind mindestens 6ffentliche Investitionen und Subventio-
nen in Hohe von 125 Mio. britischen Pfund zur Entwicklung des
Hafens geplant.18

Aufgrund der geographischen Néhe zu den in Bau befindlichen
und geplanten Windenergieparks vor der britischen Kiiste und den
Ausbauzielen vor der britischen Kiste wird der Green Port Hull zu-
kunftig wahrscheinlich eine bedeutende Rolle spielen wird. In der
Vergangenheit hat sich jedoch bereits haufiger gezeigt, dass In-
vestitionsentscheidungen am Standort haufiger aufgeschoben
wurden. Als zentraler Grund wird in Branchenkreisen das Fehlen
von adaquat qualifizierten Facharbeitern genannt.

426 Zwischenfazit

Im Vergleich mit potenziellen Hafenkonkurrenten im Bereich der
Offshore-Windindustrie ist Bremerhaven weiterhin sehr gut aufge-
stellt. Die einzelnen Hafen zeigen teilweise sehr gute infrastruktu-
relle Ausstattungen und verfligen Uber ein langjahrig aufgebautes
gutes Image. Die Konsolidierung der Branche hat bei den Markt-
teilnehmern zu unterschiedlichen Entwicklungen gefiihrt. Ur-

18 http://www.hulldailymail.co.uk/UK-City-Culture-jobs-Siemens-Green-Port-Hull-city/story-26040896-detail/story.html (ab-
gerufen am 25.06.2015)
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springlich wurde von 2 bis 3 Basishafen allein in Deutschland und
4 bis 5 Basishafen an der Nordsee ausgegangen.

Als potenziell starkste Konkurrenten fiir Bremerhaven im Nord-
seemarkt sind heute Esbjerg und Eemshaven als etablierte Hafen
sowie zukunftig verstarkt Hull und mit Einschrankungen noch Cux-
haven zu bewerten.

Derzeit werden zahlreiche Windparkprojekte mit Eemshaven als
Basishafen errichtet. Hier sind zwar die infrastrukturellen Voraus-
setzungen flr Lagerung und Umschlag der Komponenten von
Offshore Windenergieanlagen sehr gut. Jedoch ist das Fehlen von
Produzenten vor Ort ein langfristiger Standortnachteil, wenn es
zuklnftig noch starker darum geht, durch Optimierung der Logis-
tikketten Kosteneinsparpotenziale zu heben. Letzteres gilt auch fir
Cuxhaven, wo zurzeit mit Ambau lediglich ein Turmhersteller als
Produzent aktiv ist.

Die potenziell starksten Konkurrenten fur Bremerhaven im Nord-
seemarkt sind somit Esbjerg und zukiinftig Hull. Die grof3ten Vor-
teile von Hull sind zum einen die N&he zu den britischen Offshore-
Windparks und zum anderen die ambitionierten Ausbauziele der
Offshore-Windenergie im Vereinigten Kdnigreich. Erste Ansied-
lungserfolge mit der Blattproduktion in Hull sind zu verzeichnen.
Die Uberschneidungen der Marktgebiete (200sm-Radius) und da-
mit die direkte Konkurrenz zwischen Hull und Bremerhaven sind
jedoch geringer als zwischen Bremerhaven und Esbjerg.

Esbjerg ist beziglich der Umschlagszahlen der erfolgreichste
Offshore-Hafen an der Nordsee. Dies hangt unmittelbar mit der
derzeitigen Marktdominanz von Siemens zusammen. Dennoch
fehlen vor Ort die Produzenten. Der Hafen Esbjerg dient somit wei-
testgehend als reiner Umschlagshafen im Sinne herkémmlicher
Hafeninfrastrukturen.

Die Kombination von zahlreichen vor Ort angesiedelten Herstellern
entlang der gesamten Wertschopfungskette der Windenergie mit
der Idee einer als Warenausgangszone fungierenden Hafeninfra-
struktur wird ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal fur den Standort
Bremerhaven darstellen. Hierdurch kénnen Kostenvorteile im Be-
reich Transport und Offshorelogistik realisiert werden, die den Ak-
teuren vor Ort entscheidende Wettbewerbsvorteile ermdglichen.
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5 Entwicklung des Offshore-Windenergiemarkts
In Deutschland und Europa

5.1 Aktueller Realisierungsstand von Offshore-Windprojekten

Mit Stand Ende Mai 2015 befinden sich im 300 sm Radius um
Bremerhaven 12 Offshore-Windparks (OWP) im Bau, die teilweise
bereits an Netz angeschlossen sind und Strom produzieren. Mit
acht Projekten entfallt der gré3te Teil dabei auf die deutsche
Nordsee. Zwei OWP entstehen derzeit in den Niederlanden, wobei
ein Projekt im ljsselmeer umgesetzt wird. Die verbleibenden zwei
OWP entstehen derzeit vor der britischen NordseekUste. Insge-
samt werden rund 680 Turbinen installiert mit einer Gesamtleis-
tung von 2.900 MW.

Mit rund 380 Turbinen bzw. 56 % entfallt der grof3te Anteil der in-
stallierten Turbinen auf Siemens. 130 Turbinen werden von MHI
Vestas geliefert, was einem Anteil von 19 % entspricht. Adwen,
vormals Areva, liefert 120 Turbinen. Zusammen mit den

48 Turbinen von Senvion entspricht dies einem Anteil von 25 %,
der in Bremerhaven gefertigt wird.

Aktuell befinden sich 87 Windparkprojekte mit einer Gesamtleis-
tung von 41 GW im 300 sm Radius um Bremerhaven, die entwe-
der bereits genehmigt sind oder sich im Genehmigungsprozess
befinden. Das Vorhandsein einer Bauzulassung bedeutet zwar
noch nicht, dass die Projekte auch definitiv umgesetzt werden,
dennoch bieten die laufenden bzw. abgeschlossenen Genehmi-
gungsverfahren einen guten Anhaltspunkt, welches Marktpotenzial
sich in Reichweite der Seestadt bietet.

Fur 24 der 87 OWP gibt es bereits Aussagen hinsichtlich der Tur-
binen, die installiert werden sollen. Von den rund 1.850 Turbinen
entfallt mit 65 % der grofdte Anteil auf Siemens (vgl. Abbildung 3).
Senvion und Adwen in Bremerhaven liefern zusammen

500 Turbinen und haben damit einen Marktanteil von 27 %. Die
Ubrigen Turbinen verteilen sich auf das Adwen-Werk in Le Havre
und MHI Vestas. Entscheidend fir das Marktpotenzial, welches
zukunftig von Bremerhaven aus bedient werden kann, sind jedoch
die OWP, fur die noch kein Turbinenlieferant feststeht. Zusatzlich
zu den 1.850 Turbinen birgt der 300 sm Radius um Bremerhaven
ein Potenzial von weiteren 5.400 Turbinen. D. h., dass fur 75 % al-
ler bereits genehmigten und oder sich im Genehmigungsprozess
befindenden OWP noch nicht feststeht, welcher Hersteller die Tur-
binen liefern wird.
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Abbildung 3: Anteil der Turbinenhersteller im 300 sm Radius um
Bremerhaven an den genehmigten und sich im Ge-
nehmigungsprozess befindenden Offshore-Projekten
ohne (links) und mit (rechts) keine Angabe

m Siemens mSenvion mAdwen (BHY) mAdwen (Le Havre) = Vestas = Keine Angaben

Anzahl der Projekte: n = 24 (links); n = 87 (rechts)
Quelle: 4C Offshore; Stand: Mai 2015

5.2 Marktprojektionen fur die Offshore-Windenergie

5.2.1 Deutsche Nordsee

Zum 1. August 2014 ist die 4. Novelle des Erneuerbaren-Energien-
Gesetz in Kraft getreten (EEG). Das EEG sieht in der aktuellen
Ausfuhrung einen Ausbau der Offshore-Windenergie auf 6,5 GW
im Jahr 2020 und auf 15 GW im Jahr 2030 vor (vgl. Kapitel 3.1).
Mit den veranderten Ausbauzielen geht nattrlich auch ein veran-
derter Bedarf an Offshore-Windenergieanlagen (WEA) einher. Auf
Basis des Koalitionsvertrags wurden diese Anderungen bereits
erstmalig von Prognos in der gutachterlichen Stellungnahme aus
dem Jahr 2014 geprift.1° Fiur die deutsche Nordsee ergab sich im
Zeitraum 2016-2040 ein durchschnittlicher Bedarf von 170 WEA.
Nachfolgend werden die Errichtungsraten fur die deutsche Nord-
see projiziert und Anderungen gegeniiber den vorherigen Studien
diskutiert. Eine dezidierte Beschreibung der Methodik findet sich in
der Studie aus dem Jahr 2012.20

19 Vgl. Prognos AG (2014): Gutachterliche Stellungnahme Potenzialanalyse OTB unter Beriicksichtigung der aktuellen
wissenschaftlichen und politischen Diskussion.

20 Vgl. Prognos AG et al. (2012): Aktualisierung Bedarfs- und Potenzialanalyse OTB. Kapitel 3.2.3
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Die Absichtserklarungen im Koalitionsvertrag sind mit der aktuellen
Ausfuhrung des EEG jetzt geltendes Recht und somit auch Grund-
lage fur die Marktprojektion. Gegentber dem Jahr 2014 konnten
weitere Erfahrungen gesammelt werden und fir die Offshore-
Windparks (OWP) Nordsee One, Nordergrinde oder auch Sand-
bank wurden die finalen Investitionsentscheidungen (FIE) getrof-
fen. Die Entwicklungen bestatigen den Trend der zurtickliegenden
Jahre und verdeutlichen, dass die WEA weiter an Leistung gewin-
nen.

In der gutachterlichen Stellungnahme aus dem Jahr 2014 wurde
noch von einem Anlagenwachstum von 1 MW alle acht Jahre aus-
gegangen. Die nachfolgenden Szenarien unterstellen bis 2020 ein
schnelleres Anlagenwachstum von sieben Jahren pro MW. Fur
den Zeitraum 2021 bis 2025 beschleunigt sich das Wachstum der
WEA weiter. Innerhalb von funf Jahren steigt die durchschnittliche
Leistung einer WEA um 1 MW. Nach 2025 verlangsamt sich das
Grolenwachstum. Die Durchschnittsleistung der WEA erhoht sich
alle sieben Jahre um 1 MW (vgl. Kapitel 3.4). Bezogen auf den
Zeitraum 2016 bis 2040 ergibt sich entsprechend den angepassten
SzenariogréRen fir die deutsche Nordsee eine durchschnittliche
Errichtungsrate von rd. 150 WEA pro Jahr (vgl. Abbildung 4). Be-
riicksichtigt sind dabei sowohl Neuinstallationen als auch das
Repowering alter Anlagen. Wird der Nord- und Ostseemarkt zu-
sammen betrachtet liegt die Errichtungsrate durchschnittlich bei
knapp 170 WEA pro Jahr.

Das Szenario unterstellt, dass 2020 rund 5,8 GW an Offshore-
Windenergieleistung in der deutschen Nordsee installiert sein wird.
Bis zum Jahr 2030 werden es 13,7 GW sein. In den darauffolgen-
den 10 Jahren bis 2040 erhéht sich die Summe der installierten
Offshore-Windenergieleistung bis auf 21 GW.
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Abbildung 4: Durchschnittliche jahrliche Errichtungsraten in der
deutschen Nordsee im Vergleich zum deutschen
Markt insgesamt
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Quelle. Eigene Berechnungen. © Prognos AG 2015

5.2.2 Deutsche Anrainerstaaten (EU5)

In den Nordseeanrainerstaaten schreitet der Ausbau der Offshore-
Windenergie weiter voran. Danemark, GroRbritannien2! und die
Niederlande bilden zusammen mit Belgien aufgrund ihrer Entfer-
nung zu Bremerhaven den zentralen Absatzmarkt fiir Offshore-
Windenergieanlagen aus der Seestadt. Der danische und belgi-
sche Markt sind dabei vergleichsweise klein. Dennoch hat sich der
danische Markt in den zuriickliegenden Jahren konstant entwi-
ckelt. Auch dem belgischen Markt werden aus Sicht der befragten
Experten gute Wachstumschancen vorausgesagt. Selbiges gilt fur
den niederlandischen Markt. Bis 2023 sollen rund 4,5 GW an
Offshore-Windleistung installiert sein. Das Ausschreibungssystem
muss sich noch beweisen, scheint aber aus Expertensicht mit dem
etablierten danischen System vergleichbar. Gré3ere Verzogerun-
gen oder Herausforderungen bei der Umsetzung der Ziele werden
nicht erwartet.

GrolRbritannien bietet weiterhin das grofite Potenzial in der EUS.
Das Ausbauziel fir 2030 liegt bei 39 GW. In wie weit dieses ehr-
geizige Ziel im angesetzten Zeitraum erreicht werden kann, wird
sich auch in den néchsten Jahre zeigen. 2014 vollzog das Konig-
reich eine Electricity Market Reform (EMR) in der die Férderung

21 GroRbritannien wird, soweit nicht anderweitig beschrieben, im Folgenden synonym fiir das Vereinigte Kénigreich (UK)

verwendet.
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von Offshore-Windenergie durch die Regierung mittels sog.
Contracts for Differences neu geregelt wurden.22 Eine Befragung
der britischen Windindustrie von RenewableUK kam 2014 zu dem
Ergebnis, dass 79 % der Befragten diesen Veranderungen eher
skeptisch entgegen sehen. Dennoch gehen 44 % der befragten
Personen davon aus, dass bis 2020 zwischen 10 und 15 GW an
Offshore-Leistung installiert sein werden.23 Auf Grundlage der be-
willigten Projekte und den geplanten Umsetzungszeitraumen wird
fur den britischen Markt im Marktszenario fur das Jahr 2020 von
einer installierten Leistung von gut 11 GW ausgegangen. Im Jahr
2034, also vier Jahre spater als derzeit geplant, werden schliellich
die angestrebten 39 GW Leistung erreicht werden.

Analog zu den Ausfihrungen zur deutschen Nordsee (vgl. Kapitel
5.2.1) wird auch fir die EU5 ein schnelleres Wachstum der durch-
schnittlichen Anlagengréf3e als in der gutachterlichen Stellung-
nahme aus dem Jahr 2014 unterstellt. FUr den Zeitraum 2016-
2040 ergeben sich daraus durchschnittliche Errichtungsraten von
mehr als 570 WEA pro Jahr (vgl. Abbildung 5).

Bis 2020 werden in der EU5 somit 23,5 GW an Offshore-
Windleistung installiert sein. Bis 2030 steigt die installierte Leistung
auf 61,7 GW und summiert sich bis 2040 auf gut 80 GW.

Abbildung 5: Durchschnittliche jahrliche Errichtungsraten in der
EU5
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Quelle: Eigene Berechnungen. © Prognos AG 2015

22 Fowind (2014): Offshore-wind policy and market assessment — a global outlook.
23 RenewableUK (2014): Wind Energy in the UK — State of the Industry Report 2014.
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5.2.3 Alternative Marktprojektionen

Die Projektionen der Errichtungsraten in den vorherigen Kapiteln
beruhen jeweils auf den derzeitig giltigen politisch gesetzten Pla-
nungen und dem Umsetzungsstand in Deutschland bzw. der EUS.
Die Frage, welch ein Ausbaupfad aus volkswirtschaftlicher Per-
spektive sinnvoll ist, wurde nicht betrachtet. Das Fraunhofer Insti-
tut fir Windenergie und Energiesystemtechnik (IWES) hat sich
dieser Frage angenommen und untersucht auf Grundlage der
deutschen CO,-Einsparziele den 6konomisch sinnvollsten Ausbau
der Erneuerbaren Energien.24

Die IWES-Studie fokussiert dabei nicht nur auf die Stromgeste-
hungskosten, sondern beriicksichtigt auch die sog. Flexibilitdtskos-
ten. Flexibilitatskosten sind Kosten, die fur die Speicherung von
Energie, bendtigte Back-Up-Kapazitaten, Abregelungen von Kraft-
werken und Brennstoffe anfallen. Erneuerbare Energien liefern
nicht immer gleichmafig Strom, so dass bei einem Uber- oder Un-
terangebot Kraftwerke abgeregelt oder Gaskraftwerke, die Brenn-
stoffe bendtigen, zugeschaltet werden missen. Soll die Energie-
wende, wie geplant umgesetzt werden, fallen diese Flexibilitats-
kosten an. Fur einen sinnvollen Vergleich zwischen den Erneuer-
baren Energien und gegeniber konventionellen Kraftwerken sind
sie deshalb mit zu bertcksichtigen.

In unterschiedlichen Ausbauszenarien, in denen auch der Ausbau
der Onshore-Windenergie und der Photovoltaik berlicksichtigt
wird, untersucht IWES den volkswirtschaftlich sinnvollsten Ener-
giemix. Im Ergebnis zeigt sich, dass ein weiterer Ausbau von
Onshore-Windenergie und Photovoltaik wichtig ist. Aus 6konomi-
scher Sicht ist ein signifikant hoherer Ausbau der Offshore-
Windenergie jedoch unerlasslich. Bis zum Jahr 2050 sieht IWES
einen Bedarf von 54 GW, wenn der optimale Energiemix erreicht
werden soll. Grund fur diesen massiven Zubau der Offshore-
Windenergie ist die gleichm&Rige Stromerzeugung, die gelegent-
lich auch als grundlastnah bezeichnet wird. Durch die gleichmaRi-
ge Einspeisung des Offshore-Stroms in das Energienetz sind die
Flexibilitatskosten sehr gering und der Nutzen der Offshore-
Windenergie im Energiemix sehr hoch.

Mit einem Ausbauziel der volkswirtschaftlich sinnvollen 54 GW an
Offshore-Windenergie in Deutschland steigen auch die Errich-
tungsraten von WEA. Alleine auf die deutsche Nordsee wirden im
Zeitraum 2016 bis 2050 durchschnittliche Errichtungsraten von
rund 290 WEA p. a. entfallen (vgl. Abbildung 6). Das sind fast
doppelt so viele WEA, als das EEG derzeit vorgibt.

24 Quelle: IWES (2013): Energiewirtschaftliche Bedeutung der Offshore-Windenergie fiir die Energiewende.
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Abbildung 6: Errichtungsraten fur die deutsche Nordsee auf Basis
von IWES und des EEG

400

350

Repowering
300 (IWES)

289
= Neubau
250 - (IWES)
200 _ Repowering
(EEG)
150 —— mmm Neubau
(EEG)
100 T T e Durchschnitt
50 1 B (EEG) .
e Durchschnitt
0 i T T T T T T T I_\ (IWES)

2011 - 2016 - 2021 - 2026 - 2031 - 2036 - 2041 - 2046 -
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

in Stuck

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des EEG und IWES 20132°

Unabhangig von der IWES-Studie sieht ein Grof3teil der befragten
Experten die Chance, dass bis 2030 mehr als die festgeschriebe-
nen 15 GW an Offshore-Windleistung in Deutschland installiert
sein werden. Die Deckelung der Ausbauziele verfolgt nach Ansicht
der Experten den Zweck, die finanzielle Férderung (Subventionie-
rung) der Offshore-Windenergie zu begrenzen und damit einer
deutlichen Steigerung der Strompreise entgegenzuwirken. Offsho-
re-Windenergie gilt derzeit noch als teure Energieform, da die
Stromgestehungskosten hoch sind und gleichzeitig die Flexibili-
tatskosten bei Vergleichen zu anderen Erzeugungsformen nicht
bertcksichtigt werden. Schafft es die Branche, die Stromgeste-
hungskosten in den kommenden Jahren deutlich zu senken, steigt
die Attraktivitat von Offshore-Windenergie weiter und die Ausbau-
ziele kdnnten angepasst werden. Die aktuellen Projekte werden
bereits deutlich schneller und kosteneffizienter umgesetzt als noch
vor ein bis zwei Jahren. Fir das Jahr 2023 werden gegeniber
2013 Einsparpotenziale von 32-39 % gesehen.26

Die Entwicklungen des EEG bestatigen, dass Anpassungen jeder-
zeit maglich sind. Bereits viermal wurde das EEG seit seiner Ein-
fuhrung im Jahr 2000 novelliert. Mit Blick auf die Studie von IWES
und dem dargestellten volkswirtschaftlichen Nutzen, ist ein Aus-
stieg aus der Offshore-Windenergie somit nahezu unmaglich,
vielmehr eine Erhohung der Ausbauziele realistisch. Der aktuelle
Planungsstand verdeutlicht, dass die Projektierer weiter an Offsho-

25 Quelle: IWES (2013): Energiewirtschaftliche Bedeutung der Offshore-Windenergie fir die Energiewende.
26 Quelle: Prognos et al. (2013): Kostensenkungspotenziale der Offshore-Windenergie in Deutschland.
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re-Wind festhalten. Rund 20 GW sind derzeit in Deutschland be-
reits im Betrieb, im Bau, genehmigt oder befinden sich in der Ge-
nehmigungsphase. Berlcksichtigt sind dabei fur die Nordsee nur
die Planungszonen 1 und 2 (vgl. Kapitel 3.1). Die Potenziale der
weiter entfernt liegenden Zonen und Konzeptplanungen fur weitere
Windenergieparks sind hier noch nicht bertcksichtigt.

In einem Alternativszenario wird untersucht, welche Folgen eine
Anpassung der Ausbauziele fur die Errichtungsraten der deut-
schen Nordsee héatte. Fir den Zeitraum nach 2020 wird ein mode-
rates Wachstum — im Sinne eines ,Llften des Deckels* — unter-
stellt. Danach werden fir die kommenden zehn Jahre bis 2030 ei-
ne Installation von drei statt zwei Windparks angenommen. 2030
wirden dann in Deutschland 18,8 GW an Leistung installiert sein.
In der Perspektive bis 2040 entfallen damit auf die deutsche Nord-
see durchschnittlich 180 WEA, die jahrlich errichtet werden (vgl.
Abbildung 7).

Abbildung 7: Alternativszenario bei angepassten Ausbauzielen —
durchschnittliche Errichtungsraten in der deutschen
Nordsee
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Quelle: Eigene Berechnungen. © Prognos AG 2015

5.2.4 Potenziale fir Bremerhaven

Das Marktpotenzial fur einen Offshore-Basishafen ist einerseits
abhangig von der Nachfrage nach Offshore-WEA und andererseits
vom Angebot an Umschlagsinfrastrukturen potenzieller Wettbe-
werbshéfen. Auf Grundlage der aktuellen Planungen wurde die
Nachfrage in der EU5 fur den Zeitraum 2016-2040 mit gut

570 WEA p. a. beziffert (vgl. Kapitel 5.2.2). Diese konservativen
Ausbauszenarien berticksichtigen noch nicht mégliche alternative
Ausbaupfade, wie sie in Kapitel 5.2.3 erlautert wurden. Wird jener
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Anteil berticksichtigt, der im Umkreis von 200 sm um Bremerhaven
errichtet werden soll, ergibt sich ein Marktpotenzial von 230 WEA
p. a. (vgl. Abbildung 8). Im 300 sm Radius um die Seestadt, steigt
das Marktpotenzial auf rund 450 WEA p. a.

Der 200 sm-Radius umfasst die Gebiete der deutschen Nordsee,
der Niederlande und etwa zur Hélfte die déanischen Windparkpro-
jekte. Im 300 sm-Radius finden sich neben den genannten Projek-
ten die belgischen Windparks sowie etwa 60 % der britischen
Windparkprojekte. Der gegenwartige Planungs- und Umsetzungs-
stand der britischen Projekte bestétigt diesen Anteil. Die norwegi-
schen Projekte, die sich ebenfalls im 300 sm Radius finden, sind
derzeit noch in einem sehr friihen Planungsstand und werden
deshalb nicht bertcksichtigt.

Abbildung 8: Baufelder und Errichtungspotenzial (WEA p. a.) im
200 sm und 300 sm um Bremerhaven
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Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG 2015

Das Umschlagsziel des OTB belauft sich auf durchschnittlich 100-
160 WEA pro Jahr. Bezogen auf das Marktpotenzial von 230 bzw.
450 WEA p. a. bedeutet das, dass der OTB 43 % bzw. 22 % des
Marktes binden muss, um 100 WEA zu erreichen. Mit Blick auf den
200 sm Radius heif3t das, dass etwa 55 % des Potenzials der
deutschen Nordsee und 20 % des Potenzials der angrenzenden
Markte Uber den OTB umgeschlagen werden missen (vgl. Abbil-
dung 9). Wird dieses Potenzial auch im 300 sm Radius gebunden,
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steigt die Zahl der umgeschlagenen WEA bereits auf tber
140 Stuck p. a.

Ein Blick auf den Status-Quo macht deutlich, dass diese Zielgrofl3e
durchaus realistisch ist (vgl. Kapitel 5.1). Gegenwartig gibt es im
300 sm Radius 87 Offshore-Projekte, die bereits genehmigt wur-
den oder sich in der Genehmigungsphase befinden. Fur 24 Projek-
te bzw. fur Uber 1.800 Windenergieanlagen liegen dabei bereits
Aussagen zu den Windturbinen vor, die eingesetzt werden sollen.
Von diesen Windturbinen werden 27 % in Bremerhaven gefertigt.
Gemessen am Potenzial von 450 WEA im 300 sm Radius ent-
spricht dies einem jahrlichen Umschlag von gut 120 WEA.

Abbildung 9: Umschlagsszenarien des OTB im 200 und 300 sm

Radius
Marktpotenzial Marktanteil Windenergie-
in WEA OoTB anlagen OTB
200 sm Radius
Deutsche Nordsee 151 55 % 83
Ubriges Gebiet 80 20 % 16
Gesamt 231 43 % 99
300 sm Radius
Deutsche Nordsee 151 55 % 83
Ubriges Gebiet 296 20 % 59
Gesamt 447 32% 142

Quelle: Eigene Berechnung. © Prognos AG 2015en

Der Offshore-Windmarkt bietet somit weiterhin das Potenzial den
OTB auszulasten. Wie viele WEA letztendlich in Bremerhaven
umgeschlagen werden, ist abhéngig von den anséssigen Produ-
zenten und der vorhandenen Infrastruktur. Die aktuellen Marktda-
ten bestatigen die Konkurrenzfahigkeit der ansassigen Produzen-
ten, die in den vergangenen Monaten entsprechende Auftréage ak-
quirieren konnten. Bremerhaven steht aber auch in Konkurrenz zu
anderen Hafenstandorten. Im Wesentlichen sind dies Esbjerg und
zukunftig wohl Hull, die von Siemens genutzt werden. Diese Stan-
dorte verfugen (in absehbarer Zeit) Uber eine spezifische Infra-
struktur, entsprechend jener des OTB. Mdchte Bremerhaven seine
Potenziale ausschopfen, die sich bereits durch die ansassigen
Hersteller ergeben, ist eine infrastrukturelle Aufwertung und damit
der Bau des OTB unumgénglich.

Die beschriebenen Auslastungsszenarien fuRen auf den derzeiti-
gen Ausbauzielen fir Deutschland und den Anrainerstaaten. Po-
tenziale, die sich aufgrund eines angepassten EEG und eines da-
mit einhergehenden héheren Ausbauziel ergeben, sind noch nicht
bertcksichtigt. Die Chancen fiur eine Anpassung werden jedoch
gesehen und wurden in Kapitel 5.2.3 diskutiert. Bereits mit den
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gegebenen Ausbauzielen ist es jedoch unerlasslich, dass Produ-
zenten in Bremerhaven einen OTB restriktionsfrei nutzen konnen.
Der Umschlag der Anlagen wird sich nicht gleichmaRig Uber die
Jahre oder innerhalb eines Jahres verteilen. Es ist durchaus mog-
lich, dass in einigen Jahren mehr als der ermittelte Durchschnitt an
WEA umgeschlagen werden und in anderen Jahren weniger. Meh-
rere Projekte kdnnen zur selben Zeit anfallen, weshalb die zeitglei-
che Abfertigung von mindestens zwei Offshore-Projekten garan-
tiert sein muss. Die gegenwartige Planung des OTB berticksichtigt
diese Anforderung und bietet diese Moglichkeit.

Zusatzlich zu den Windenergieanlagen, die mit dem Errichterschiff
oder anderen Transporteinheiten direkt zur Baustelle auf dem
Meer verbracht werden, bieten sich noch weitere Umschlagspo-
tenziale. Noch nicht bertcksichtigt sind bspw. WEA, die fur Wind-
parks aul3erhalb des 300 sm Radius gefertigt werden. Diese wer-
den nicht mittels Errichterschiffen zur Baustelle verbracht, sondern
gehen mit deutlich schnelleren Schiffen in den Export. Die Lander
im Ostseeraum zahlen hier zu moéglichen Abnehmern. Auch der
Umschlag von Onshore-Windturbinen am OTB bietet zusatzliches
Potenzial. So macht zur Zeit Senvion den gréReren Teil seines
Umsatzes mit der Produktion von Onshore-Windenergieanlagen.
Mit dem OTB bieten sich Chancen, dass neben der Produktion
und Verschiffung von Offshore-Anlagen in Bremerhaven, zukinftig
weiterhin Onshore-Anlagen am Standort produziert und verschifft
werden kénnten.
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6 Prufung der Eingangsparameter und Annahmen
der regionalwirtschaftlichen Analyse

6.1 Geprufte Eingangsparameter und Annahmen

Die letzte Prifung der regionalwirtschaftlichen und fiskalischen
Rentabilitat fur Bau und Betrieb des OTB fur das Land Bremen
stammt aus dem Jahr 2012. Seitdem hat sich der Offshore-
Windenergiemarkt weiterentwickelt. Herstellerseitig kam es zu
Marktbereinigungen, aber auch zu Markteintritten neuer Produzen-
ten. Die Ausbauziele einzelner Staaten wurden angepasst, wo-
durch sich Anderungen im Marktpotenzial ergeben haben. Weitere
Erfahrungen bei der Umsetzung und Installation von Windparks
konnten gesammelt werden. Kam es anfangs noch haufiger zu
Verzégerungen bei Planung und Installation werden Windparks
heute deutlich schneller installiert als noch vor drei Jahren ange-
nommen.

Diese Erfahrungen kénnen sich teilweise auf das Ergebnis der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung aus dem Jahr 2012 auswirken. In
der nachfolgenden Tabelle (vgl. Abbildung 10) werden deshalb Pa-
rameter und Annahmen aufgelistet, die hinsichtlich ihrer Wirkun-
gen auf das regionalwirtschaftliche und fiskalische Ergebnis ge-
pruft werden sollen. Die Ergebnisse der Prifung und mdagliche
Auswirkungen werden in Abschnitt O erlautert und diskutiert.
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Abbildung 10:  Geprifte Parameter und Annahmen
Parameter Eingangswert Veranderung Mogliche Auswirkungen
2012

Fertigstellung des OTB Ende 2015 Ja Regionalwirt./fiskal. Effekte verzogern
sich entsprechend der Fertigstellung
des OTB. Anderungen der Gesamtef-
fekte bis 2045 wahrscheinlich

Baukosten OTB (ohne 159,3 Mio. € Maoglich Veranderte Baukosten inkl. eines an-

Planungs- und Kompen- gepassten Finanzierungsmodells wir-

sationskosten) ken sich direkt auf das Gesamtergebnis
aus

Kosten Flachen- 33 €/m? Maoglich Veranderte Kosten wirken sich direkt

herrichtung Luneplate auf das Gesamtergebnis aus

ErschlieBungskosten 203 €/m? Maoglich Veranderte Kosten wirken sich direkt

Luneplate auf das Gesamtergebnis aus

Kompensationskosten 10 Mio. € Maoglich Auswirkungen auf das Gesamtergebnis

Luneplate eher gering

Flachenvermarktung - Ja Regionalwirt./fiskal. Effekte verzégern

(zeitlicher Verlauf) sich entsprechend der Fertigstellung
des OTB. Anderungen der Gesamtef-
fekte bis 2045 wahrscheinlich

Vermarktete Flache bis 234-304 ha Maoglich Regionalwirt./fiskal. Effekte verandern

2045 sich entsprechend veranderter Fla-
chenvermarktung

Verkaufserlose 30-35 €/m? Nein -

GE-/GI-Flachen

Private Investitionen 277,8 €/m? Nein -

Arbeitsplatze (AP) je 25-35 AP/ha Maoglich Die Flachenkennziffer unterliegt einem

vermarkteten Hektar (ha) konservativen Ansatz. Eine geringe
Arbeitsplatzdichte wiirde zu geringeren
regionalwirt./fiskal. Effekten fuhren.

Einwohnereffekte (EW) 25-33 % der AP Maoglich Abhangig von den Arbeitsplatzeffekten.

sind neuen EW Veranderte Einwohnerzahlen wirken

sich auf die regionalwirt./fiskal. Effekte
aus

Kalkulationszinssatz 3,6 % Maoglich Ein niedrigerer Zinssatz wirkt sich so-

wohl auf Kosten als auch Nutzen aus.
Insgesamt sind bei niedrigerem Zins-
satz eher positive Auswirkungen zu
erwarten

Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG 2015
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6.2 Auswirkungen auf die regionalwirtschaftliche Analyse

Urspringlich war die Inbetriebnahme des OTB fiir Ende 2015 ge-
plant. Dieser Termin kann nicht gehalten werden. Gegenwartig ist
die Fertigstellung nicht vor 2018 zu erwarten. Dadurch ist mindes-
tens mit einer entsprechenden zeitlichen Verschiebung der im Jahr
2012 ermittelten regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Effekte
zu rechnen. Auch eine Verringerung der regionalwirtschaftlichen
und fiskalischen Effekte ist moglich, da potenzielle Ansiedlungsin-
teressenten sich durch die Verzégerungen eventuell bereits fur
andere Standorte entscheiden haben. Eine erneute Wirtschaftlich-
keitshetrachtung musste diese Auswirkungen in einem angepass-
ten Vermarktungsszenario (s. u.) berticksichtigen.

Die ¢ffentlichen Aufwendungen fir Planung und Bau des OTB
sowie fur die Flachenherrichtung, ErschlieBung und Kompensation
der Luneplate sind insgesamt zu Uberprifen. So haben sich bspw.
aufgrund der zeitlichen Verzégerungen die Planungskosten veran-
dert. Ferner kénnen veranderte Rohstoffpreise einen Einfluss auf
die Kosten haben. Hier ist beispielhaft der Sandpreis zu nennen,
der fur die Flachenherrichtung der Luneplate eine grofl3e Rolle
spielt. Die Baukosten wurden nicht origindr durch Prognos ermittelt
und werden als gegeben angesehen. Die Aufwendungen fallen in
der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung jedoch direkt zu Beginn der
Zahlungsstréme an, so dass Zinseffekte nur eine geringe Wirkung
haben. Veranderungen in dieser Phase kénnen somit sehr deutli-
che Auswirkungen auf das Gesamtergebnis haben.

Die unterstellten Szenarien fur die Vermarktung der GE-/GI-
Flachen auf der Luneplate und dem Flugplatz sind anzupassen.
Die Fertigstellung des OTB verzdégert sich, so dass eine signifikan-
te Flachenvermarktung sich entsprechend verschiebt. Das zeigt
sich auch fir die Vermarktungszahlen der Jahre 2013 und 2014 im
sudlichen Fischereihafen und den angrenzenden Gebieten. Die Er-
folge aus den Vorjahren konnten nicht erreicht werden. Die im
best-case Szenario unterstellte durchschnittliche Vermarktung von
8,7 ha p. a. an die Offshore-Windindustrie sind dementsprechend
zu prufen und gegebenenfalls zu korrigieren. Selbiges gilt fur das
base-case Szenario, welches eine durchschnittliche jahrliche Fl&-
chenvermarktung von 6,6 ha unterstellt.

Unabhé&ngig von Bremerhaven schreitet die Entwicklung der Wind-
industrie an anderen Standorten weiter voran. Alstom hat Ende
2014 sein 14 ha grof3es Werk in Saint Nazaire eingeweiht, wel-
ches vorwiegend den franzdsischen Markt bedienen wird. Das Un-
ternehmen sieht bis 2050 einen Windenergiemarkt (Offshore und
Onshore) von 735 GW in Europa. Die installierte Kapazitat lag
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2013 bei rund 121 GW.27 Ende 2012 hat Enercon ein ebenfalls

14 ha grol3es Logistikzentrum (Onshore Windenergie) in Gotha er-
offnet. Dies verdeutlicht, dass die Windenergiebranche weiterhin
eine hohe Flachennachfrage generiert. Gemein ist beiden Beispie-
len, dass die Standorte infrastrukturell sehr gut erschlossen sind.
Im Fall von Saint Nazaire seeseitig durch schwerlastfahige Kajen
und im Fall von Gotha durch gut ausgebaute StraRenanbindungen.

Fur die Verkaufserlése und Private Investitionen werden keine An-
derungen erwartet. Die Daten zu den privaten Investitionen beru-
hen auf Angaben der BIS zu den tatsachlich getatigten Investitio-
nen der ansassigen Produzenten der Windenergiebranche. Auch
die Annahmen zu den Verkaufserlosen erscheinen weiterhin plau-
sibel. Die BIS bietet die Flachen auf der Luneplate gegenwartig zu
durchschnittlich 33 € an. Verglichen mit umliegenden Flachen, die
einen direkten Kajenzugang bieten und nahezu restriktionsfrei
sind, bewegen sich die Preise auf einem durchschnittlichen Ni-
veau.

Sollte es jedoch zu geringeren Vermarktungserfolgen kommen,
sinken auch die Arbeitsplatzeffekte. Hierbei ist zu unterscheiden,
ob es insgesamt zu weniger Ansiedlungen kommt oder die Ar-
beitsplatzdichte auf den vermarkteten Flachen sinkt. Mit 25-

35 Arbeitsplatzen (AP) je Hektar (ha) wurde 2012 eine eher kon-
servative Arbeitsplatzdichte unterstellt. Zwar kam es in den zurtick-
liegenden zwei Jahren teilweise zu Beschaftigungsabbau, die Ar-
beitsplatzdichte lag 2012 jedoch mit 45 AP/ha im Bestand bereits
deutlich Uber der best-case Annahme von 35 AP/ha. Fir eine
Neuberechnung der regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Ef-
fekte sind die Arbeitsplatzdichten nochmals zu tberprifen. Ein Ab-
sinken unter die gesetzten Annahmen wird gegenwartig allerdings
nicht erwartet.

Geringere Arbeitsplatzeffekten wirken sich auf auch die Einwoh-
nerentwicklung aus. Bremerhaven leidet weiterhin unter einer ho-
hen Arbeitslosigkeit. Mit der Entwicklung der Offshore-
Windindustrie ist die Hoffnung verbunden, einen Teil der Arbeitslo-
sen in Beschaftigung zu bekommen. Dennoch ist der Gesamtbe-
darf an Arbeitskréaften nicht allein durch den lokalen Arbeitsmarkt
zu decken. Trotz des auf die Bediirfnisse der Offshore-
Windindustrie angepassten Fachkréaftepotenzials ist ein Zuzug von
Arbeitskraften von aulRerhalb notwendig. Wie groR3 dieser Zuzug
sein wird, ist vom Gesamtbedarf an Arbeitskraften abhangig. Dass
die Windindustrie weiterhin Bedarf an gut erschlossenen Industrie-
flachen hat und damit auch eine Nachfrage nach Arbeitskraften

27 Quelle: Alstom: Wind Energy in Europe. Online publiziert:
http://www.alstom.com/Global/OneAlstomPlus/Power/Documents/Infographics/info-2-wind-energy-in-europe-
en.pdf?epslanguage=en-GB (Stand: 17. Juni 2015).
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einhergeht, wurde bereits im Zusammenhang mit den Vermark-
tungsszenarien dargestellt.

Die weiterhin niedrigen Zinsen erlauben die Uberpriifung des an-
gesetzten Kalkulationszinssatzes von 3,6 %. Die Senatorin flr Fi-
nanzen sieht fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen mit einem Be-
trachtungszeitraum von bis zu 20 Jahren einen Zins von aktuellen
2,42 % vor.28 Mit steigendem Betrachtungszeitraum ist fur die
Festlegung des Kalkulationszinssatzes die Abstimmung mit der Fi-
nanzsenatorin erforderlich. Die Berechnung der regionalwirtschaft-
lichen und fiskalischen Effekte erfolgt tGber einen Zeitraum von
rund 30 Jahren. Der anzusetzende Zinssatz wird somit zwar tber
2,42 % liegen, dennoch ist ein Zins unterhalb der angesetzten

3,6 % durchaus moglich. Da sich der regionalwirtschaftliche und
fiskalische Nutzen erst einige Jahre nach Fertigstellung des OTB
voll zeigen wird, wirkt sich ein niedrigerer Zinssatz somit insge-
samt eher positiv auf das Ergebnis aus.

Gegenuber der regionalwirtschaftlichen Analyse aus dem Jahr
2012 wird es bei einer erneuten Berechnung zu veranderten Er-
gebnissen kommen. Durch die Verzégerungen beim Bau des OTB
werden sich auch temporare Wirkungen, die mit dem Bau der Inf-
rastruktur einhergehen, auf der Zeitachse verschieben. Dabei ist
anzunehmen, dass es nicht nur bei zeitlichen Verzégerungen der
Effekte bleibt, sondern auch zu verénderten regionalwirtschaftli-
chen und fiskalischen Effekten insgesamt kommt. Die exakte Hohe
der einzelnen Veranderungen im Detail ist ohne eingehende Ana-
lyse nicht zu beziffern. Aus der Diskussion wird deutlich, dass sich
die Parameter z. T. positiv, teilweise auch negativ entwickelt ha-
ben. Bei den grundlegenden Rahmendaten sind keine fundamen-
talen Anderungen zu erwarten. Demzufolge werden sich die Ge-
samteffekte mit hoher Wahrscheinlichkeit weiterhin innerhalb des
durch das best-case und base-case Szenario beschriebenen
Szenarioraums bewegen. Insgesamt werden sich die Ergebnisse
jedoch eher am base-case Szenario orientieren, so dass die Wir-
kungen des best-case Szenarios wahrscheinlich nicht vollstandig
erreicht werden.

Die Diskussion macht deutlich, dass die einstige ,Goldgraberstim-
mung“ der Branche verflogen ist. Die unsicheren politischen Rah-
menbedingungen insb. im Zuge der ,Strompreisbremse* hatten ei-
nen wesentlichen Anteil daran. Gleichzeitig investiert die Windin-
dustrie jedoch weiterhin in gut erschlossene Standorte, die auch
Erweiterungsmaoglichkeiten bieten. Bremerhaven muss darauf ach-
ten, dass es hier nicht Anschluss verliert und seine sehr gute Posi-
tion, insbesondere in der Offshore-Windindustrie, nicht verspielt.

28 Quelle: Senatorin fir Finanzen: Kalkulationszinssétze fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen. Online publiziert:
http://www.finanzen.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen53.c.7669.de (Stand: 17. Juni 2015).
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Aus den vorherigen Abschnitten wird deutlich, dass es gegentiber
den im Jahr 2012 ermittelten Effekten zu Ver&dnderungen kommen
wird. Es wurde gleichermalRen dargelegt, dass die Effekte sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit im Szenarioraum zwischen best- und
base-case Szenario bewegen werden. Die Ergebnisse des base-
case Szenarios werden somit mindestens erreicht werden. Das gilt
bis 2045 fir die regionalwirtschaftlich entscheidenden GroRRen wie
die Wertschopfung, Arbeitsplatze, die fiskalischen Effekte und die
Einwohnereffekte. Auf welchem Niveau sich die regionalwirtschaft-
liche und fiskalische Rentabilitat im Detail letztendlich bewegen
wird, wird seitens Prognos bis November 2015 eingehend geprift
werden.

Exkurs: Methodik zur Ermittlung der regionalwirtschaftlichen und fiskalischen
Effekte

Fur die ex-ante Bewertung von regionalwirtschaftlichen Wirkungen ist ein entspre-
chendes regionaldkonomisches Modell notwendig. Prognos kann hierbei auf umfang-
reiche Vorarbeiten und regionale Wirkungsmodelle aus entsprechenden Referenzpro-
jekten zuriickgreifen. Dazu gehdren umfassende Studien wie beispielsweise:

= Erstellung eines Tools zur Bewertung betriebswirtschaftlicher und regionaloko-
nomischer Effekte von Investitionen in Wissenschaft sowie Gewerbeflachen und
Tourismus in Bremen (AIP-Tool)* im Aufrag von Senator fur Finanzen und Se-
nator fur Bildung und Wissenschaften Bremen; 2006-2007

= Regionalwirtschaftliche Bewertung der Kraftwerksneubauten und der Bedeu-
tung der swbh AG fir den Energiestandort Bremen®, im Auftrag der swh AG;
Bremen, 2007

= Forschungsgutachten Prognos AG / Verwaltungshochschule Speyer: Die forma-
le und effektive Inzidenz von Bundesmitteln, im Auftrag des Bundesamtes flr
Bauwesen und Raumordnung, 2007.

Hier ist insbesondere das Regiolnvest-Tool zu nennen. Dieses Tool wurde von Pro-
gnos entwickelt, um in verschiedenen Wirkungsbereichen die regionalékonomischen
und fiskalischen Folgeeffekte von Investitionen abzuschétzen. Die Methodik des
Regiolnvest-Tools wurde insbesondere im Rahmen des fiir die Freie Hansestadt Bre-
men entwickelten sog. AIP-Tools entwickelt. Im Modell sind die komplexen regio-
nalwirtschaftlichen und fiskalischen Wirkungszusammenhénge von 6ffentlichen und
privaten Investitionen fiir die Bremer Okonomie dargestellt und analysierbar. Das
Modell erlaubt die Berechnung der Rentabilitaten und die Bilanzierung der insgesamt
zu erwartenden Effekte mit den Ausgangsinvestitionen.

Das Modell wurde an die spezifischen Rahmenbedingungen in Bremerhaven und Zu-
sammenhange der Offshore-Windenergiebranche angepasst. Eine Uberpriifung der
Machbarkeit des Offshore Terminals Bremerhaven (OTB) leistet das Modell nicht. Es
stellt eine konservative Nutzenermittlung dar und greift keinerlei Planentscheidungen
vor.
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Auf der Seite der Dateneingaben werden zuerst die 6ffentlichen Ausgaben flr die Er-
schlieRung und Bereitstellung des einzubeziehenden Gebietes beriicksichtigt. Weiter-
hin gehen die aus der Privatwirtschaft zukiinftig zu erwartenden Investitionen, z. B. in
Flachenkéufe, Immobilien und deren Ausriistung, die in den Unternehmen gesicherten
und neu entstehenden direkten Arbeitsplétze, die aus den Unternehmen entstehende
Vorleistungsnachfrage sowie das Einkommen der Beschaftigen in die Bewertung ein.
Je nach Variante werden entweder die privatwirtschaftlichen oder die offentlichen In-
vestitionen fir den Bau und Betrieb des OTB selbst beriicksichtigt.

Das Regio-Invest-Modell integriert mit der Ermittlung von direkten, indirekten und
induzierten Effekten systematisch regionalwirtschaftliche Messmethoden, die dem
Stand der Wissenschaft entsprechen. Das Wirkungsmodell des Regio-Invest-Modells
wurde sowohl in Bremen in zahlreichen Projekten, bspw. bei der ex-ante Ermittlung
der Wirkungen des Masterplans Uberseestadt, einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
zur Erweiterung des Gewerbegebietes Hansalinie oder der Ermittlung der Effekte der
Ansiedlung des DFKI (Deutsches Forschungszentrum fur Kinstliche Intelligenz) in
Bremen angewendet. AuBerhalb Bremens wurde die Methodik in zahlreichen Impact-
Analysen und regionalwirtschaftlichen Gutachten angewendet. Dies gilt auch fur die
von der Prognos AG durchgefiihrten Kosten-Nutzen-Analysen im Rahmen der EU-
GrofBprojektantrage ,,Innovationsinkubator Leuphana Universitit Liineburg®, der
,Umnutzung des Dortmunder U als Zentrum fiir Kultur und Kreativitét®™, der ,,Sanie-
rung und Erweiterung des Kulturpalastes Dresden® und dem groBflédchigen Industrie-
gebiet ,,newPark Datteln* mit einer umfassenden Markt- und Potenzialanalyse im
nordlichen Ruhrgebiet, die wéahrend der EU-Strukturfondsperiode 2007 bis 2013 er-
stellt wurden.
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7 Zusammenfassung und Schlussbetrachtung

Das angepasste EEG bietet sichere regulatorische Rahmenbedingungen fir die
Branche. Eine moégliche Anpassung der Deckelung bietet zusatzlich Chancen fir
die Zeit nach 2020

Das im Jahr 2014 angepasste EEG bietet der Offshore-
Windbranche den seit langem benétigten sicheren regulatorischen
Rahmen. Nachdem feststand, welche Auspragungen das EEG ha-
ben wird, wurden sehr zeitnah weitere finale Investitionsentschei-
dungen fur neue Offshore-Windparks getroffen. Dies ist ein Beleg
des Vertrauens der Branche in die Neuausrichtung. Die Deckelung
der Ausbauziele wird dabei seitens der Branche eher als Vor-
sichtsmafinahme seitens der politischen Rahmensetzung wahrge-
nommen, um einem weiteren Anstieg des Strompreises entgegen-
zuwirken. Wenn die Industrie nachweist, dass die Stromgeste-
hungskosten fur Offshore-Windenergie sinken, dann besteht eine
gute Chance, dass die Deckelung veréndert bzw. angehoben wird.
Die ersten Belege fir eine steigende Effizienz liefert die Branche
bereits. So werden die einzelnen WEA heute bereits deutlich
schneller und damit auch kostengunstiger als noch vor ein bis zwei
Jahren installiert. Folglich konnten auch die Bauzeiten fir Offsho-
re-Windparks bereits signifikant reduziert werden.

Der OTB ist zur Optimierung der infrastrukturellen Standortbedingungen in
Bremerhaven unabdingbar. Nur mit OTB kann die Position des Standortes als einer
der fiuhrenden Windenergiecluster Europas gesichert werden.

Am Standort Bremerhaven sind zahlreiche Produzenten und
Dienstleister entlang der gesamten Wertschopfungskette der
Windenergie angesiedelt. In Kombination mit der als Warenaus-
gangszone fungierenden Hafeninfrastruktur (OTB) erlangt der
Standort ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal. Damit wird Bre-
merhaven als einer der bedeutendsten Cluster der (Offsho-
re)Windenergiebranche namlich als einziger Standort in Nordeuro-
pa uber die Funktion eines Basishafens verfiigen und gleichzeitig
Heimat von zwei der funf Offshore-Turbinenhersteller in Europa
sein. Nur mit der Infrastrukturinvestition OTB zur Schaffung von
Umschlagkapazitaten — wie sie in unterschiedlichem Umfang von
allen Hafenstandorten getatigt wurden oder werden — kdnnen in
Bremerhaven Kostenvorteile im Bereich Transport und
Offshorelogistik realisiert werden, die den Akteuren vor Ort wett-
bewerbsfahige Rahmenbedingungen ermdglichen.

Somit wird Bremerhaven weiterhin eine sehr starke Position inner-
halb der Offshore-Windenergiebranche einnehmen. Das ausge-
pragte Transfersystem, die sehr gute Ausstattung mit Forschungs-
einrichtungen und insbesondere die ansassigen Unternehmen, die
fast alle Glieder der Wertschépfungskette besetzen, verleihen dem
Standort Bremerhaven ein Alleinstellungsmerkmal innerhalb der
Branche. Standorte wie Esbjerg, Cuxhaven oder zukiinftig auch
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Hull verfugen ebenfalls tber relevante Infrastrukturen, Transfer-
systeme oder Unternehmen aus dem Offshore-Bereich, ein Zu-
sammenschluss der einzelnen Akteure aus den verschiedenen Be-
reichen des regionalen Innovationssystems findet sich in dieser
charakteristischen Form eines Clusters allerdings nur in Bremer-
haven. Neben diesen qualitativen Merkmalen verfigt der Standort
bspw. mit seinen Erweiterungsflachen am seeschifftiefen Wasser
zudem uber eine sehr gute infrastrukturelle Ausstattung, fur das
der Offshore Terminal der entscheidende Baustein zur langfristi-
gen Positionierung an der Spitze der europaischen Offshore
Windenergie Standorte einerseits und zur Realisierung der umfas-
senden regionalwirtschaftlichen Effekte andererseits sein wird.

Die Standorte fur Offshore Basishafen kristallisieren sich immer starker heraus. In
der Nordsee sind dies neben Esbjerg, Eemshaven zuklnftig auch Hull und — mit
einem OTB — Bremerhaven.

Derzeit werden zahlreiche Windparkprojekte mit Eemshaven als
Basishafen errichtet. Das Fehlen von Produzenten vor Ort kann
sich aber als langfristiger Standortnachteil auswirken, wenn es zu-
kinftig noch starker darum geht, durch Optimierung der Logistik-
ketten Kosteneinsparpotenziale zu heben. Letzteres gilt auch fur
Cuxhaven, wo zurzeit mit Ambau lediglich ein Turmhersteller als
Produzent aktiv ist.

Die potenziell starksten Konkurrenten fur Bremerhaven im Nord-
seemarkt sind somit Esbjerg und zukutnftig Hull. Die groé3ten Vor-
teile von Hull sind zum einen die geographische Nahe zu den briti-
schen Offshore-Windparks und zum anderen die ambitionierten
Ausbauziele der Offshore-Windenergie im Vereinigten Konigreich.
Erste Ansiedlungserfolge mit der Blattproduktion in Hull sind zu
verzeichnen. Die Uberschneidungen der Marktgebiete (200sm-
Radius) und damit die direkte Konkurrenz zwischen Hull und Bre-
merhaven sind jedoch geringer als zwischen Bremerhaven und
Esbjerg.

Esbjerg ist beziglich der Umschlagszahlen der erfolgreichste
Offshore-Hafen an der Nordsee. Dies hangt unmittelbar mit der
derzeitigen Marktdominanz von Siemens zusammen. Dennoch
fehlen vor Ort die Produzenten. Der Hafen Esbjerg dient somit wei-
testgehend als reiner Umschlagshafen im Sinne herkémmlicher
Hafeninfrastrukturen.

Die Kombination von zahlreichen vor Ort angesiedelten Herstellern
entlang der gesamten Wertschopfungskette der Windenergie mit
der Idee einer als Warenausgangszone fungierenden Hafeninfra-
struktur (OTB) wird ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal fiir den
Standort Bremerhaven darstellen. Hierdurch kdnnen Kostenvortei-
le im Bereich Transport und Offshore-Logistik realisiert werden, die
den Akteuren vor Ort in Bremerhaven entscheidende Wettbe-
werbsvorteile ermdglichen.
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Steigende AnlagengrdfRen senken die Anzahl zu errichtender Windenergieanlagen.
Ein ausreichend grofRes Marktpotenzial in der EU5 zur Auslastung des OTB ist aber
weiterhin gegeben

Die technische Entwicklung in der Offshore-Windindustrie ist in
den zuruckliegenden Jahren weiter vorangeschritten. Dies zeigt
sich insbesondere bei der Anlagengrof3e. Mit 6 bzw. 6,15 MW sind
die heute fur die in den kommenden zwei bis vier Jahren zu errich-
tenden Windparks eingesetzten WEA heute deutlich gro3er als
noch drei Jahre zuvor. Das Wachstum hat entsprechende Auswir-
kungen auf die zu installierende Gesamtzahl an Anlagen. Mit Blick
auf Deutschland sind die Ausbauziele mit 15 GW bis 2030 derzeit
gesetzt. Eine grofRere durchschnittliche Anlagengrof3e bedingt eine
geringere Installationsleistung und somit auch einen geringeren
Umschlag von WEA.

Die Analyse der derzeit im Bau befindlichen und bis 2020 zu instal-
lierenden WEA verdeutlicht jedoch, dass die durchschnittliche An-
lagengrof3e eher gleichmafiig und moderat steigt. Die lange Vor-
laufzeit fur die Planung eines Offshore-Windparks erklart diesen
Sachverhalt. Langfristig wird die Installationsleistung an neuer-
schlossenen Baufeldern zwar sinken, das Repowering kompen-
siert jedoch einen groRen Teil der Installationen. Auch wenn diese
Entwicklungen etwas schneller verlaufen, als urspriinglich erwar-
tet, sind sie nicht neu. Der Markt der EU5 bietet weiterhin grof3es
Potenzial fur eine prosperierende Offshore-Windindustrie in Bre-
merhaven und die Auslastung des OTB.

Die Erfahrungen der zurtickliegenden Jahre sind bei der Berechnung der
regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Potenziale zu berticksichtigen

Bremerhaven gehdrt weiterhin zu den flihrenden Standorten der
Offshore-Windindustrie in Europa. Trotz der Diskussion lUber an-
gepasste Ausbauziele und ein verandertes EEG konnte der
Standort sich international behaupten. Dennoch haben diese Ent-
wicklungen Auswirkungen auf die ansassige Industrie und die zu-
kunftigen regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Potenziale. Es
ist zwar nicht mehr zu erwarten, dass die 2012 berechneten Effek-
te des best-case Szenarios vollumfanglich erreicht werden. Die im
base-case Szenario ermittelten Effekte sind als minimale Unter-
grenze jedoch weiterhin realistisch. Der Stillstand der Branche, der
ganz wesentlich auf die angekiindigte Strompreisbremse zurtck-
zufuihren ist, hat seine Spuren hinterlassen. Die Zahl der Beschaf-
tigten in der Offshore-Windindustrie in Deutschland ging folglich
zurtick. Der Stillstand ist jetzt jedoch Gberwunden und die Branche
profitiert derzeit von einem stabilen Marktumfeld mit kalkulierbaren
politischen Rahmenbedingungen. Wie hoch die Auswirkungen auf
die Windindustrie in Bremerhaven und die regionalwirtschaftliche
sowie insbesondere die fiskalische Rentabilitéat des OTB insge-
samt sind, pruft Prognos bis November 2015 detailliert. Nach der-
zeitiger Einschéatzung kann festgestellt werden, dass sich die regi-
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onalwirtschaftlichen Effekte jedoch mindestens weiterhin oberhalb
des base-case Szenarios aus der letztmals 2012 aktualisierten
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bewegen werden.
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8 Interviewpartner

Unternehmen / Institution
Adwen

Adwen

ALSTOM

Ambau

BLG Contract Logistics GmbH
& Co. KG

BIS — Bremerhavener Gesell-
schaft fur Investitionsférderung
und Stadtentwicklung mbH

Bremer Landesbank

enBW

Deutsche Offshore Consult
Fraunhofer-Institut far Wind-
energie und Energiesystem-
technik

Kfw

Iberdrola Erneuerbare
Energien

Lloyd-Werft
MWB Motorenwerke Bremer-

haven AG

RWE innogy

Gesprachspartner
Eric Blanc

Heike Winkler

Markus Rieck

Holger Muller

Ferdinand Mdohring

Nils Schnorrenberger

Gerrit Schmidt

Stefan Kansy

Jurgen Mackeprang

Prof. Dr. Hans-Gerd

Busmann

Peter Schéfer

Jirgen Blume

Dirk Petersjohann

Dieter Petram

Holger Gassner

prognos

Position
Geschaftsfuhrer

Leiterin Unternehmens-
kommunikation

Geschaftsfuhrer Alstom
Renewable Deutschland

Leiter Vertrieb

Geschaftsfuhrer

Geschaftsfuhrer

Abteilungsdirektor
Offshore

Leiter Projektmanage-
ment Offshore-Projekte

Bereichsleiter Heavy Lift
Leiter Testzentren und
Infrastruktur

Leiter Windkraftfinanzie-
rung (weltweit auRer UK)
Geschéftsfuhrer Iberdrola
Erneuerbare Energien

Deutschland

Vorstand Maschinenbau
und Offshore

Miteigentiimer und Ge-
sellschafter

Leiter Strategie und Re-

gulierung Erneuerbare
Energien
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OWS - Off-Shore Wind Solu-
tions GmbH

Senvion SE

Siemens

steelwind
Stiftung Offshore Wind

WAB — Die Windenergie-
agentur e.V.

Albert Ulferts

Norbert Giese

Ferdinand Engelhard

Dr. Ralf Hubo

Jens Eckhoff

Ronny Meyer

prognos

Offshore Support Func-
tions

Vice Director Offshore
Development

Leiter market intelligence
fur Deutschland und die
EU (ausgenommen UK)
Geschéftsfuhrer

Prasident

Geschaftsfuhrer
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